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BO TUPHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
So": A0f | NCKH Doc 12p - Ty do - Hanh phic
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- Ha noi, ngayb thingd nim 1995

B0 TRUGNG BO TU PHAP

Can cif Nghi dinh s6 38/CP ngay 4 thing 6 nam 1993 ctia Chinh phii Quy dinh vé
chitc ndng, nhi¢m vy va quyén han ciia Bo T phép;

Can ci quyét dinh s6 282 ngay 20 thing 6 nam 1980 cda Chd nhiém Uy ban khoa
hoc Nha nwde ( nay la B¢ Khoa hoc, Cong nghe va M6i twomg ) quy dinh thé thufe dénh
gid va nghiém thu cdc cong trinh khoa hoc - k¥ thuat;

Cén et vao k€ hoach nghién ctu cdc dé tai khoa hoc nam 1994 cha Vién Nghién
cifu khoa hoc phép 1y;

Theo de nghi ciia dong chi Vién traong Vién nghién cifu khoa hoc phép 1y;

QUYEST PINH
PIEU 1
Thanh 1ap H¢i dong danh gid, nghiém tho deé tai nghién ctu khoa hoc cfip Bo nam
1994 " Tim ki€m m6 hinh phé bién gido duc phip luat ¢6 hi¢n qua trong mot s8
dan toc it ngudi " gom cdc dong chi c6 tén trong danh sach kém theo quyét dinh
nay.

PIEU 2
Hoi Hoi dong ddnh gid, nghiém thu deé tai " Tim ki€m mo hinh phd bién gido
duc phdp lugt c6 hi¢u qua trong mot s6 dan tgc it ngudi " c6 trdch nhiem ti€n
hanh céc cong viéc theo céc thil tuc di duge Bo Khoa hoc, Cong nghée va Moi
trieomng quy dinh,

PIEU 3. |
Vién nghién.ciru khoa hoc phdp 1y, cdc dong chi ¢6 tén trong danh sdch chiu trich
nhi¢m thi hanh quyét dinh nay.




CH CAC THANNH VIEN HOI BONG

NGHIEM THU BE TAIX
iNH PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT CO HIEU QUA
TRONG MOT S6 DAN TC IT NoUSI »

SREE
\_____/
”

1. Cha tich Hoi dong - Dong chi PTS. Nguyén Dinh Loc, B trudng Bo Tu
phip

2. Uy vién phan bién - Dong chi GS. TS. Phan Hitu Dat, Téng bien tap Tap chi
" Dén to6c va mign Ndi "

3. ¥ vién phan bién - Dong chi PTS. Nguyén Dite Tuén, Vién truéng Vien
Nghién cttu khoa hoc phép 1y, Bé Tu phép.

4. Uy vién phén bién - Dong chi Pham Ngoc Hoai, Phé Vi trwdng Vu Téng hop,

‘ Uy ban Dan toc va mién Nii
5. Uy vién - Dong chi Pam Xuan Toan, Phé Vy treéng Vu theo doi

hoat dong Tw phép, Ban ngi chinh Trung vong

5. Uy vien - Dong chi PGS. PTS.Vii Quée Anh, Phé Vi trudng Vu
Trung hoc phé thong, Bo Gido duc va Do tao

7. Wy vien - Thu ky Hoi dong - Dong chi Nguyén Tat Vién, Téng bien tap Tap chi
" Dan thi va Phdp lnat ", Bo T phap.



" NHUNG NGUSI THUC HIEN BE TAX

CHU NHIEM DE TAI:
Nguyén Duy Lim . ,
CII nhan luét, Vy trudéng Vu phé bién gido duc phap luét, Bo Tw phip
THU KY DE TAI:
Nguyén Dic Binh

Qi nhan lwat, Chuyén vién Vu phé bién gido duc phap luat, Bo Tu phdp
THU KY BE TAI:
Hoang Dic Thing
Cir nhén Iwat, Chuyén vién Vién nghién ciru khoa hoc Phip 1y, Bo Tu phap

NHIUNG NGUGI THUC HIEN CAC CHUYEN DE

-

CHUYEN PE 1
Nguyén Duy Lim
Vu trudng Vu phd bién gido duc phép iuat Bo Tu phdp
Nguyén Dic Binh
Chuyeén vién Vu phd bién gido duc phap Iuat, B6 T phap
Hoang Diic Thing
Chuyen vién Vién nghién cttu khoa hoc Phdp Iy, Bo T phap

CHUYEN DE 2 :

Ngoyén Duy Lam _

Vu trdmg Vu phé bién gido duc phdp Iuat, Bo Tu phdp
Tran Thé& Phiét

PTS, Giang vién khoa béo chi tuvén truven, Hoc Vién
Chinh tri qudce gia H6 Chi Minh
Pham Thi Hoa

Chuyen vien Vu phd bién gido duc phap lnat, Bo Tu phép

CHUYEN PE3:
' Vil Van Ly
Pho vin phong B Tw phép
Nguyén Diac Binh
Chuyén vién Vu phd bien gido duc phiap luat. B9 Tu phdp



Nguyén Phuong Thio
Chuyen vién Vu ph6 bién gido duc phap luat, Bo Tu phédp

CHUYEN PE 4:
Nguyén Truong
Chuyén vién Vu gido duc thwong xuyén. Bo Gido duc va Dao tao
Dinh Xnan Thao
Chuyeén vién Vu phé bién gido duc phap luat, B6 Tuw phép
Nguyén Dang Thin
Chuyen vién Vu gido duc phé thong, Bé Gido duc va Dao tao

CHUYEN PE s
Nguyén Hiru Nga
PTS, Phé Chil nhi¢m khoa dan 19c, Hoc Vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh
Nguyén Hoang Hai
Chuyeén vién Vu phd bién gido duc pl;ép lnat, B Tw phap

CHUYEN DPE 6

Nguyén Van Hoan

Chuyen vién Vu phé bien gido duc phap-fuat. Bo Tw phap
Nguyén Déic Binh

Chuyen vién Vu phé bién gido duc phap luat. Bo Tu phdp
Pham Xuan Truomg

Chi nhi¢m khoa dao tao tai chite, Trudong Dai hoc Luat Ha Noi
Nguyén Binh

Chuyen vien Cuc van hod thong tin oo 56, Bo Van hod Thong tin



KET QUA NGHIEN CUU CUA BE TAI



MUC LUC

Bio cdo phiic trinh két qua nghién cim cta de tai

Chuyen d@ 1 : Thyc trang phd bién gido duc phdp luadt & mién Niii va mot so dan oc it
ngwot va nhan dinh vé mé hinh phd bién gido duc phép Inat ¢é hiéu qua.

Chuyen deé 2 : Phé bien gido duc phap Inat & mien Nii va dong bao dan toc it ngwoi
thong qua hoat dong bio chi tyen truyeén.

Chuyén d@ 3 : Phd bién eido duc phap luat thong qua cong tic hoa gidi & viing dan toce it
nguoi.

Chayen d& 4 : Phé bién gido duc phap luat thong qua mot 56 loai hinh trirong 16p & rmén
- Nil. :

Chuyén de 5 : Pho bién gido duc phdp Inat & mién Nii va dong bao dan téc 1t ngurdi
thong qua cac sinh hoat trayen théng.

Chuyen d& 6 : Vi tri vai To ciia nganh Tw phip trong phéi hgp phé bien gido duc phip
luar,

Phu lyc 1 : Phy luc tham khéo vé finh hinh, thye trang pho bien gido duc phip luat &
mién Ndi va dan toc it nguoi.
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BE TAI "TIM KIEM MO HINH PHO BIEN GIAC DUC
PHAP LUAT CG HISU QUA TRONG MOT SO DAN TQC IT NoUOI™.” -~ -

I/ Tioh cép thiét cla viéc nghién i

Cudc cii cach sau sdc nén kinh t& nmudc ta va viéc xay dung
¥ha nudc phdp quyén Viét Nam x3 hoi chd nghia dang d4t ra cho
nhimg ngudi lam céng téc khoa hoc phap 1y, cac co quan xay dung'
va DAo vé phap luat, cic co quan Nha nudc, t8 chic x4 hoi..
anidu cong vidc cap bach. MOt trong sé nhimg cdng viéc &y 1la phé:.
timg budc xdy dmng va hodn chinh hé théng phép ludt A4 vé co cdu,
knoa hoo vé ndi dung, phu hop véi didu kién kinh t& - x4 hoi, b
khA ndng thyc thi.va phdi dat dudec yéu cdu, muc tiéu rat co ban,
14u dai va khé khin la:" tat ci moi ngudi trong x3 hoi d8u "séng
va lam viéc theo ohap luAt", tich cyc tham gia quin 1¥ Nha nuc va
x4 hoi bang phap luat. )

38 Jép Umg veéu cdu va myc tiéu trén day, theo ching téi, tat
y8u ohai ddy manh viéc phd bién, gido duc phap luat thLzén';g xuyén,
réng khip trong moi tdng ldp nhan dan véi  tadt cd cac 4iéu kién va
phuong tién hién < cla Nha nude. Bdi 1€, hiéu quid cla phép luat
phy thudc_rdt nhiéu vac trang thai tén tai clia phap luadt trong dé
¥ thitc tén trong va chap hanh nghiém chinh phap luat ola tdt ca
CAC cO quan Nha nubc, t8 chic x4 hoi va moi cong dAn phii trd
thanh mdt nguyén tic, mot yéu cdu b3t budc. Trong nhimg d6i tuong
cén chi trong va quan tam phd bién gido duc phdp luat phdi dic
biét quan tam dén déng bao dan toHe va midn ®Mii. Vléc phd bién
gide dyc phip luidt cho ho phél duoc tién hanh dong thal vii v1éc'
oh&t trién kinh t& - x& hoi & mién Nai theo tinh thén Nohi quyét -
22 cda BO Chinh tri, Quyét dinh 72 cha Chinh phd v& viée phat
trién kinh t& - x4 hdi & mién NGi. Mat khac, viéc phd bién gido
dyc phép ludt cho d8i tugng nay khéng chi bidt ddu tirbay gid md
con phadi tién hanh trong sudt ci thoi gian vé sau véi nhiing néi
dung, phuong phdp va md hinh phtt hgp, thich !mg véi dic thi mién
Nii va dan tdc.



- Thyc tié'rt"cOng'téc‘“ vhé-bién, gido dyuc phip Iudt nhimg nam T
quan. da&héng dinh: M3c du bang, - Nhd nude tavdarco chéx truong, -~

auong 163. chinh sich va nhiéu van ban phip luat quan trong Tham
chat trién kinh té - xi. nd1l vA ndng cao dan tri cho 46ng baoc khu
vuc mién Nii va déng bao dan téc it nguri, dic biét 13 didu tu mot
khodn kinh phi khong nhé d€ phyc vy nhimg véu cdu va nhiém vu néi
trén. Song tinh hinh tén trong va thyc hién phdp ludt & khu wnre
midn NGi va :ddng bao dan toc hign nay dang l& vén 4& rdat déng
quan tam!

Ehong ai lai khéng thim nhan rdng, phap luat 14 cong cu ddc
bidt quan trong d€ Nha nubc quin 1¥ %3 héi, d€ cac cong dan, &
chic ty hwdng dén x& sy cla minh sao cho phi hop vdi 10i ich
chung ca toan xa ndi./ Vi thé néu cb phip ludt réi mi xhéng ta8
chic ohd biém gido duc phap luat, khong dua dugc phip Luat. vao
trong cudc séng thi Nha nude cling nhu coéng dan  biét 14y g::. 1am
chudn myc cho hoat ddng cia minh. Sy 14n xon, tuy tién va tinh
trang vi pham phap ludt od lic, cd noi xdy ra rat nghiém trong,
trd thanh mdt &idu khéng thé tranh khdi. ¢ kmu vic mién Nii va
d6ng bao dan téc {t ngudi thi thuc trang nay lai cang trd nén
phic tap. Vi du cdc té nan nghién hat, tic hén, -mé ~in di doan,
chit phd rimg bim bdi, nhidu "1& lang" 14n 4t cid cic quy dinh cta
phap luat nhu cudi khéng ding kv két hén, gidt ngudi vi mé tin dj
doan, U¢ ban nhan dan x3 ty ¢ gidi quyét ly hén, phat va, .v.v...
Ly gidi thuc trang ndy cé nhidu nguyén nhdn Kkhich quan va chd
quan, song trong dé cé thé kh&ng dinh m{t nguyén nhan quan trong
la phdp- luat xhéng duge phd bién gidqo duc phap ludt mot cAch co
badn, thuong xuyén cho céc cin bd, nhan dan néi chung va cho déng
bdo dan téc, khu vyc misn NGi néi riéng.

NOL tém lai, cd phép luat nhmmg khéng té chic phd bidn gido
duc phap ludt, xhéng dua dugc phap luadt vdc cudc séng thi tat véu
- khong thé néi dén hiéu qua clia phép luat dugc. Muc tidu co ban
va quan trong nhdt cla B€ tii 13 tim Kkiém md hinh phé bién gido

-..Quc phap ludt cb hidu qud & khu wic mién NGi va-déng bdo déan téc. ~
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-~ vi tuong 461 todn diérm; - khoa hgc vms&xs& Ady,. vA’n.ﬂé‘:khéng

chi 1a phai nghlén o thé ndo 1d md hinh phd bién glao d_l,g ph_a,r_:
ludt_od hidu m® hinh A6 3 vii dbi.

vi nao; v&i nhimg bién phap va c_I_ié‘u kién co ban nac &€ cd hiéu qui
thi€t thyc md con phii phan tich, ¥ gidi mot cach k§ lubng; ob
co s& khoa hoc v8 thuc trang phd bién gido dyc phap 1uat"€r khu
vic mién NGi vA d6ng bao dan téc, nhimg nguyén nhan gi d3 tac nén
thyc trang 40, gidi quyét nhimg nguyén nhén d4 cin phai cb nhimg
didu kién, giai phdp gi -~ va co ban hon 13 phdi b duge nhimg kién
nghi, a8 xudt cd gi4 tri vé khoa hoc va thuc tién nhim cdi thién
duge thye trang 46, vdi nhimg gidi phip khi thi.

Viéc lya tron va nghién ciu d€ tdi nay con duge coi 1d c&p
bach khéng chl vl thyc trang phd bién gido duc phap luat & khu vuc
midn NOi va déng bao dan téc &nh hdng 1dn dén hiéu lye, hiéu qui
cla phdp ludt, ma con vi trong thyc tién nhimg nim qua viéc phé
bién gido dyc phap ludt & midn NUi va d6ng bao dan téc duge tién
hanh khéng thudng xuyén, cb lic chl 14 hinh thic, cb nhimg d6i
tugng quan trong, oo ban cdn phd bién gido duc phép'luat thi lai
khéng duge phd bién.gido duc phdp luat k€t qui khdo sat cho thdy
cac 4ot phd bién gido duc phap ludat chl dén dugc véi cén bo chi
chét cdp tinh (70%), cap huyén (30%) va cdp x3 chi 1-2%, com d6i
tyong nhan dan hdu nhu khong! Do d6, khéng dem lai két qui mong
muén. Bidu ndy thé hien: cho t&i nay ching ta chifa cé dugc mot ndi
dung, phuong phap va md hinh phd bién gido duc phip luat ., cb hiéu
qua & khu vic midn NGi  va déng bao dan téc. Cing cha <6 mdt co-
quan, mot cong trinh khoa e nac nghién clu vé van 38 nay. Thuc
té ndy phdn 4nh mOt nhdn thic don gidn vA chua théng nhit cfia-
ching ta v& vi tri, vai trd, tic dung cfa cong tac phd bidn gido
duc phap ludt & mién NGi va dong bdo dan téc. Quan niém niy cén
phdi duge thay d6i. ¢hl khi ndo viéc phé bién gido duc phap luat
dugc nhan thic nhu mdt quy ludt, =dt nhu cdu thudng xuyén va ban
than cong viéc @6 phai dugc coi nir 13 mét hoat déng khoa hoc thyc
sy thi knhi d6 c4c co quan hitu tréch m&i cé trach nhiém va quan tAm



