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TOM TAT

Muc tiéu cGia nghién ctu nay la nhdm danh gia viéc thwe hién chinh sach giao dét va cép gidy chirng nhan
quyén s dung d4t |am nghiép trén dia ban huyén Pa Bac, tinh Hoa Binh, phan tich nguyén nhan va dé xuét giai
phap cai thién két qua thwc hién chinh sach giao dét va cap gidy chirng nhan quyén s dung dat. S dung céng cu
Kiém toan xa hdi, két qua nghién ctu cho thdy c6 nhiéu sai sét trong qué trinh thwe hién chinh sach giao dat va cép
gidy chirng nhan quyén s dung d4t lam nghiép xay ra & dia ban nghién ctu do thiéu mét co ché giam séat c6 sw
tham gia clia ngudi dan. Viéc gidi quyét cac sai sét trén 1a kha kho khan va can 1am than trong. Két qua nghién ctru
ciing chi ra can phai xay dung moét co ché giam sat cong déng vé quy trinh giao dat va cp gidy chirng nhan quyén
st dung d4t lam nghiép.

T khéa: Chinh sach d4t dai, kiém toan x& hoi, thé bao céo céng dan.

Assessing Forest Land Allocation Policy and Land Use Certificate Grant
in Da Bac District, Hoa Binh Province

ABSTRACT

The objective of this paper was to assess the implementation of forest land allocation policies and issuance of
forest land use right certificates in Da Bac district, Hoa Binh province, analyze the causes and propose relevant
solutions for improving the implementation of the policy. Using the Social Audit toolkit, the study showed that a
number of mistakes occurred in the implementation of land allocation policies and issuance of forest land use
certificates due to the lack of a participatory monitoring mechanism. The resolution of the above mistakes was quite
difficult and needs to be done with caution. The study also proposed that it is necessary to develop a community
monitoring mechanism for forestland allocation and certification of forest land use rights.

Keywords: Policy, land allocation, land use right.

nay duge trién khai tit ddu nhiing nim 1990
nham quan ly, bao vé c¢6 hiéu qua tai nguyén

1. DAT VAN DE

Quyén st dung dat 1a hang hoa dic biét.
Chinh vi vay, viéc quan 1y nha nudc vé dat dai
c6 thé vita 1a dong luc thdc ddy kinh t€ tang
trudng, nhung ciing vita c6 thé 1a nat thit kim
ham dong luc phat trién ctia nén kinh t&, gay
lang phi nguén luc va tao ra nhiing xung dot
trong xa hoi.

Giao dat, giao ring 13 mot trong nhiing chu
truong 16n cua Dang va Nha nuéc. Chu truong
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riing va dat ring. Céc chinh sich giao d4t, giao
riing da va dang gép phan ho trg ngudi dan, dic
biét 14 cac nhém dén toc thiéu s6 ving mién nuai
d#c biét khé khin dé xoa déi giam nghéo, 6n
dinh sinh k& va tao dong luc phat trién kinh t&
cac dia phuong.

Tuy nhién, trong thuc t& thi hanh cac chu
truong, chinh sach vé giao dat, giao ring, cip
gidy chiing nhan quyén st dung dat lam nghiép



cho ngudi dan van con mot s6 ton tai vuéng méc
c6 anh hudéng dén quyén lgi cua nguosi st dung
d4t. Nhiéu nghién cttu da chi ra rang, tinh minh
bach trong quan ly va st dung dat dai, sy tham
gia cta cong doéng vao cac quyét dinh vé dat
dai - giam sat viéc thuc thi phap luat dat dai
van con nhiéu van dé bat cap, gay du luan va
anh hudng dén phat trién cta dia phuong
(Oxfam, 2013; World Bank, 2014). Theo Ngan
hang thé gidi, cic tranh chap lién quan dén dat
dai 6 Viét Nam kha phé bién, chiém khoang 70-
80% tong s6 khiéu nai ma Nha nude nhan duge
hang nam. Céc tranh chip d4t dai thuong cham
dudc phat hién, mat thoi gian gidi quyét va cé
thé anh hudng téi hiéu qua st dung dat va phat
trién kinh t&€ ctia dia phuong (World Bank,
2013). Thém vao dé, né c6 con lam giadm hiéu
qua cua cac céng cu quan ly nha nuéc vé dat dai
(Pham & cs., 2015).

Mot han ché trong quan ly dat dai noéi
chung va d4t 1Aam nghiép néi riéng hién nay la
thiéu cac cong cu giam sat, phan hoéi vé chinh
sach tit phia nguci dan. Nghién cGu nay ap
dung cong cu kiém toan xa hoi dé danh gia viéc
thuic hién chinh sach giao d4t va cdp gidy chiing
nhan quyén st dung (GCN QSD) dat lam
nghiép ti ¥ kién cta ngudi dan nhim xac dinh
thuc trang viéc thuc hién cac chinh sach giao
dat va cdp GCN QSD dat 1am nghiép & huyén
Pa Béc, tinh Hoa Binh. Nghién ctiu nay nhim
muc dich hd trg chinh quyén dia phuong xAy
dung quy trinh giao d4t mot cach phu hgp véi
cac chinh sach ctia Nha nudc, dong thdi dam bao
cong khai, minh bach va c6 sy tham gia tich cuc
cua cac bén c6 lién quan.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctiu nay 4p dung tiép can kiém toan
x4 hoi (Camargo & Stahl, 2016) trong danh gia
viéc thuc hién céc chinh sach phat trién kinh t&
x4 hoi va dich vu cong. Cu thé, ching toi st
dung cong cu kiém toan xa hoi (B6 K& hoach va
Pau tu & Unicef, 2013) c6 két hgp ca cac phuong
phap phan tich dinh tinh va phuong phap phan
tich dinh lugng trong viéc thu thap, xt 1y, phan
tich y kién cua cac bén c6 lién quan dén viéc
thuc hién chinh sach giao dat va cdp GNC QSD
dat 1am nghiép trén dia ban nghién ciu.
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Dé thu thap thong tin s6 liéu, cac cudc
phéng van siu véi cac bén lién quan da dudc
thuc hién. Cu thé 1a § cap huyén, ching toi da
tham van lanh dao UBND huyén, 1anh dao, can
bd phong Tai nguyén moéi truong, lanh dao Chi
nhanh Van phong Ping ki d&t dai. O cép xa,
nghién ctu duge thuc hién ¢ 3 x& Tu Ly, Hién
Luong va Tién Phong c6 khoang cach tit gan dén
xa trung tAm huyén. Tai mdi x&, ching t6i da
phdéng van lanh dao UBND x4, can bd dia chinh
cac xa. Cac noéi dung thu thap bao gom quy
trinh giao dat, cAp GCN QSD d4it 1am nghiép,
cac kho khin, vuéng méc trong qué trinh trién
khai thuc hién, ciing nhu cac dé xudt giai phap
dé théo g6 cac khé khin, vuéng méc trén.

Cung véi cac thong tin dinh tinh, ching t61
da thuc hién khdo sat y kién ctia ngusi dan
bing phiéu diéu tra dua theo céng cu Thé bao
cao cong dan (Citizen Report Card). Phuong
phap chon mau ngau nhién phan tang dugdc st
dung. O mdi xa nghién ctu 3 thén duge chon
ngiu nhién trong s6 cac thon cua xa. Tai méi
thon 30 ho dugde chon ngau nhién tit tong s6 ho
cta tung thoén. Két qua c6 279 ho (chiém 26,4%
téng s6 hd dude giao dat 1am nghiép ¢ 3 xa khao
sat) da tham gia tra 16i phdong van.! Noi dung
khao sat lién quan dén cac sai sét trong qua
trinh thuc hién chinh sach, danh gia ctua ngudi
dan vé tinh cong khai, minh bach trong qua
trinh thuc hién chinh sach. Tinh cong khai,
minh bach trong qua trinh thyc hién chinh sach
duge danh gia theo thang diém ti 1 (hoan toan
khong cong khai/minh bach) d&n 10 (hoan toan
cong khai/minh bach). Cac phat hién dudc déi
chiéu, phan tich ti nhiéu géc nhin khac nhau
cua clc bén c¢6 lién quan.

3. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Can ctt phap Iy ctia chinh sach giao dat
va cAp GCN QSD dat 1am nghiép

Chinh sach giao dat va cap GCN QSD dat
lam nghiép 14 mot chu truong 16n, quan trong
cta Nha nudc trong viéc thuc ddy phat trién dat

! Kich thuéc miu bao dam bao d6 tin cay ¢ muc 95%,
sai sO bién & muc 5%.
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nudc néi chung, phat trién kinh t& va xéa d6i
gidm nghéo 6 vung ndéng théon mién ndi néi
riéng. Cac van ban phap quy huéng dan quy
trinh giao dat va cap GCN QSD d4at l1am nghiép
cho hd gia dinh, caA nhan déu chi trong vao tinh
cong khai, minh bach va c6 sy tham gia tich cuc
clia ngudi dan, véi tu cach la chua st dung dat
lam nghiép. Xuyén sudt quy trinh nay, ngudci
dan phai dudgc biét, dudc tham gia ra quyét dinh
phuong an giao rung tai dia phuong. Dic biét,
ngudi dan véi tu cach 1a ngudi c6 quyén st dung
dat 1am nghiép dudc tham gia vao quy trinh xay
dung, thaim dinh hé so giao d4t, thuc hién quyét
dinh giao dat, giao riing trén thuc dia.

38.2. Thyc trang giao dit lAam nghiép tai
huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh

Tu khi Luat Dat dai 1993 c6 hiéu luc, viéc
giao d4t va cdp GCN QSD dat 1am nghiép da
dudc trién khai can cit vao Nghi dinh 02-CP cua
Tht tuéng Chinh pht ban hanh ngay 15 thang
1 ndm 1994. Sau khi Luat Dat dai 2003 c6 hiéu
lyc, Chinh phu dua ra chinh sach 14ap ban dé dia
chinh ty 1& 1/10.000 va tién thanh cap GCN
QSD dat 1am nghiép (s6 dd) trén pham vi toan
quéc theo Quyét dinh QD 672/QD-TTg cua Thu
tudng Chinh pht ban hanh ngay 26/4/2006.

Tai huyén Da Béc, dé thuc hién chinh sach
giao dat va cdp GCN QSD dat ctia Chinh phu
(theo QD 672/QD-TTg ra ngay 26 thang 04 nam
2006), dat 1Aam nghiép da giao cho c4 nhén, ho
gia dinh theo Nghi dinh 02-CP truéc day dugc
do dac lai, giao lai va cdp méi GCN QSD dat.
Trén thuc t&, viéc giao lai va cap lai GCN QSD
dat lam nghiép chiém khodng 90% cac truong
hop lién quan dén giao dat va cap GCN QSD dat
trén dia ban huyén.

Két qua khao sat cho thay trong qua trinh
thuc hién viéc do dac, giao lai dat va cap GCN
QSD dat 1am nghiép trén dia ban con nhiéu bat
cap, sai sé6t. C6 86,1% cac manh dat dudc giao
lai cho ho c6 vi tri thita dat trén trich luc ban @6
triung khép véi thuc t& ma ngudi dan dang s
dung. S& con lai 5,5% la dudc ngusi dan phan
anh 1a khong chinh xac va 8,4% khong kiém
chting dudgc sy chinh xéc gitia trich luc trén ban
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d6 va hién trang ngudi dan dang st dung trén
thuc dia vé hinh dang, dién tich cia manh dat.?

Cac sail s6t trong viéc thuc hién giao lai va
cap GCN QSD dat dudc chia lam hai nhém.
Nhém tht nhat 12 sai vé vi tri, dia danh, hinh
dang, dién tich thta dat, sai théng tin cta chu
st dung dat trén GCN QSD dat, khong xac dinh
dugc vi tri thiia d4t trén GCN QSD dat dugc cap
trén thuc dia. C6 19,3% s6 ho dan gip phai cac
sai s6t trong nhém nay (Hinh 1). V6i nhém tha
hai, nhiéu hé gia dinh phan &4nh ho bi mAat
quyén st dung dat do khéng dude cap GCN QSD
dat vi: (a) do nhiéu thtia dat nhé cta nhiéu ho
gia dinh dugc gop thanh mot thia trong qua
trinh lap hé so giao dat va chi mot ho dudge cap
GCN QSD dat; (b) do bi bd sot cac thia dat
trong qua trinh lap hd so giao dat. S6 ho gia
dinh phan anh tinh trang nay 1a 24,9%.?

3.3. Nguyén nhan din dén cac sai sét trong
thuc thi chinh sach giao dat va cap GCN
QSD dat 1am nghiép

Nguyén nhan tht nh4t 1a sy tham gia mot
cach bi déng ctia cic co quan quan ly nha nuéc
vé dat dai 6 caAp huyén, can bo dia chinh xa va
ngudi dan dia phuong trong qui trinh giao dat
va cdp GCN QSD dit. Gan nhu toan bd quy
trinh duge thuc hién bdi mot don vi tu van do Sé
TN&TM tinh Hoda Binh da ki hgp déng thuc
hién. Don vi tu van thuc hién ti khau lap ho so
giao dat, do dac, 1ap ban dé dia chinh, xay dung
hé so cdp GCN QSD dit cho dé&n in 4n GCN
QSD dat. Trong qua trinh thuc hién nay, can bo
TN&MT ciap huyén, dia chinh xa khong duge
tham gia truc ti€p vao viéc lap ho so giao dat, do
dac, xay dung ban @b va ho so dia chinh. Can bd
thon/x6m va nguci dan chi duge tham gia véi
nhiém vu x4c dinh vi tri, ranh giéi thia dat cho
doan tu van khi tién hanh do dac trén thuc dia.

Hau qua 1a quy trinh giao dit khong dudc
thuc hién day du, thiéu su giam sat clia ngudsi
dan. Pay 1a chinh 14 nguyén nhan truc tiép dan
dén viéc cac sai sét trong quy trinh giao dat

286 liéu dugc tinh toan binh quan trén cac manh dét duogc giao cho
ho, dua trén khao sat 5 manh dt duge giao cho ho.
%86 liéu duge tinh toan trén téng sb cac ho dan dugce khao sat.



khéng dude phat hién sém dé sta trude khi c&p
GCN QSD dit cho ngudi dan. Cu thé 13, tht nhat
viéc lap ho so giao dat chua dude thuc hién theo
ding quy dinh va thi€u minh bach. Nhiéu y kién
tit ngudi dan cho rang mic du ho chua ki vao hd
sd do dac ban dau cta Pon vi tu van nhung hé so
van c6 du chit ki dé 1am quyét dinh giao dat va
cdp GCN QSD dat. Van dé nay xay ra do quy
trinh 1lam hé so khéng dudc giam sat chét ché.
Theo quy trinh, cac bén lién quan bao gém chu
ho dugc giao dat, dai dién ho c6 dat lién ké, can
b6 dia chinh x& khi ki vao hé so phai lam chiing
1an nhau. Tuy nhién, két qua tit khao sat cho
thay chi c6 84,5% ho dan xac nhan c6 ki vao bién
ban giao dat, van con 12,1% ho dan cho biét ho
khoéng biét vé bién ban ban giao. K&t qua nay cé
thé dugc hiéu la c6 hién tuong ki thay, ki ho.
Chinh quy trinh giao dit trén thuc dia khong
dugc thuc hién minh bach din dén cac sai sét
trong quy trinh giao d4t khong dugc phat hién
s6m dé c6 thé khéc phuc trude khi ra quyét dinh
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giao dat va cap GCN QSD d4t 1am nghiép cho
ngudi dan. Thi hai, viéc cAm mdc trén thuc dia
ciing chua dugc thuc hién diy da. Chi khoang
30% cac manh d4t sau khi duge giao ¢6 cAm mdoc
phan dinh ranh gigi. Chi c¢6 49,4% ho dan phan
anh da thuc hién cAm mdc ranh giéi trén thuc dia
sau khi nhan dat 1dam nghiép va chi c6 81,6% ho
dan phan anh sy c6 mit caa dai dién ho lién ké
khi thuc hién cAm méc ranh giéi.

Thém vao d6, sy quan tdm chua dang mc,
chua ludng trude duge cac rui ro, vAn dé c6 thé
xay ra khi thuc hién viéc 1ap hd so, do dac va
xdy dung ban d6 dia chinh, cap GCN QSD dat
lam nghiép. Diéu nay dan dén khéng c6 co ché
giam sat, phan héi d6i véi két qua thuc hién caa
don vi tu van ti chinh quyén cip huyén, xa,
thon, cling nhu tit ngusi dan. DAy chinh 14 mét
trong nhiing nguyén nhan quan trong dan dén
nhiing sai s6t trong qua trinh do dac, lap ban d6
va ho so giao dat khong dugde phat hién tit nguén
dé kip thoi xi 1y.

Bang 1. Danh sach cac van ban phap 1y huéng dan thi tuc giao dat
va cap GCN QSD dat 1am nghiép

5 2 . A Thoi gian . . .
Van ban phap luéat ban hanh NGi dung chinh sach
Nghi dinh 02/CP 15/01/1994  Quy dinh vé viéc giao dat 1am nghiép cho t chirc, hd gia dinh, ca nhan
st dung 6 dinh, lau dai vao muc dich lam nghiép
Quyét dinh QD 672/QD-TTg clia 26/04/2006  Lap ban db dia chinh ty 1& 1/10.000, xét duyét cap gidy GCN_QSD dét
Tha twéng Chinh pha 1dam nghiép
Théng tw s 38/2007/TT-BNN, Bo 25/04/2007  Hwéng dan trinh ty, tha tuc giao rirng, cho thué rirng, thu héi rirng dbi
Noéng nghiép va PTNT v&i to chire, hd gia dinh, ca nhan va cdng dong dan cw thon
Théng tw lién tich s6 07/2011/TTLT-  29/01/2011  Hwdéng dan mot sé ndi dung vé giao rirng, thué rirng gén lién véi giao
BNNPTNT-BTNMT dat, thué dat 1am nghiép
Théng tw s6 21/VBHN-BNNPTNT 06/05/2014  Hwdng dan trinh ty, tha tuc giao rirng, cho thué rieng, thu hdi rirng cho
td chtrc, ho gia dinh, ca nhan va cdng dong dan cw thén
33,6
10,5
6,7
Hién Lwong Tién Phong Tu Ly Chung 3 xa

Hinh 1. Ty 1& hé dan phan anh sai sét trong giao dat cAp GCN QSD
dat 1am nghiép tai 3 xa khao sat (%)
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3.5. Panh gia vé tinh céng khai, minh bach

Vé tinh cong khai, két qua khao sat cho
thay chinh sach giao dat va cdp GCN QSD dat
lam nghiép duge tuyén truyén, phd bién roéng rai
cho ngudi dan. C6 95,8% ho dan dugc phéd bién
cac chu truong va 94,5% ho dan biét dén cac
diéu kién dé dugc giao dat lam nghiép thong
qua cac cudc hop x6m.

Maic du cac chu truong, chinh sach giao dat
dudc phé bién rong rai dén ngudi dan nhung su
minh bach cta chinh sach chua duge danh gia
cao. Chi khoang gan 50% ho dan hiéu rd cac cha
truong, chinh sach vé giao dat 1am nghiép, s6 con
lai chua hiéu th&u d4o. Tuong tu, cac diéu kién
dudc giao dat ciing dudc phd bién cho ngudi dan,
nhung ciing chi c6 chua dén 50% ho dan hiéu cin
ké cac diéu kién nay. Cu thé, két qua khao sat
cho thay c6 52,1% ho dan khong tu lam hodc
khong rd can phai lam don xin duge giao dat 1am
nghiép. Nhu vay, c6 thé thdy mic du da s6 ngudi
dan biét vé chu truong va cac diéu kién dé dudgc
giao dat va cdp GCN QSD d4t 1am nghiép, nhung
hiéu biét ctia ho vé van dé nay chua cu thé, mach
lac nén can c6 thém hé trg phap 1y cho ho trong
qué trinh chuén bi hé so yéu cau duge giao d4t va
cap GCN QSD dat 1am nghiép.

Thém vao dé, quy trinh cdp GCN QSD dat
lam nghiép theo y kién ctia ngudsi dan 1a chua rd
rang, dac biét 1a thong tin vé thoi gian dugc cap
GCN QSD dat 1am nghiép. Ngudi dan khong
dudc théng bao va khong biét rd vé quy trinh va
thoi gian duge cdp GCN QSD dat 1lam nghiép.
Cé t6i 71,7% ho dan khong bidt khi nao dude
giao GCN QSD d4t sau khi dugc giao dat.

Viéc giao dat trén thuc dia duge thuc hién

“t4t”, khéng tuan thu quy dinh cia Nha nuéc,
khong dam bdo sy tham gia va giam sat cua
ngudi dan va cac cdp chinh quyén dia phuong.
C6 87,9% ho dan phan anh ho dugc giao dat truc
tiép trén thuc dia. Tuy nhién, viéc nay dudgc
thuc hién trong qua trinh lap ho so giao dat ban
dau (xac dinh vi tri, do dac, lap ban d6) thay vi
phai dudc lam sau khi c6 quyét dinh giao dat
nhu quy dinh. Trong qua trinh giao dat trén
thuc dia, nhiéu truong hop giao dat khéng cé
mat day du cac bén c6 lién quan. Cu thé 1a chi
c6 68,7% truong hdp c6 can bo dai dién cua x4,
91,8% truong hdp c6 can bd xém va 77,7%
truong hop c6 dai dién ctia hd gia dinh c6 dat
lién ké.

Két qua chdm diém mtc d6 cong khai, minh
bach trong viéc thuc hién chinh sich giao dat va
cap GCN QSD dat dugc trinh bay 6 hinh 2 va 3.
S6 liéu cho thay, ngudi dan danh gia cac khia
canh trén ¢ muc kha. Diém trung binh ma ngusi
dan danh gia cho cac khia canh tuong ddi déng
déu xung quanh mtc 7,3/10-7,4/10.

So sanh gifia cac xa cho thdy viéc bao dam
tinh cong khai, minh bach trong qua trinh thuec
hién chinh sach giao dat va cap GCN QSD dat
lam nghiép 6 xa Hién Luong dudc danh gia cao
nh4t, con thap nhat 14 6 xa Tién Phong. Mtc
diém ma ngudi dan danh gia 1a khodng 8 diém 6
Hién Luong con 6 Tién Phong chi 14 khoang 7
diém. Diém danh gia clia ngudi dan 6 xa Hién
Luong cao hon so v6i cac xa con lai 1a do chinh
quyén dia phuong tich cuc hon trong viéc tuyén
truyén va giai thich cac thic méc cia dan lién
quan dén quy trinh thuc hién va céc sai sét xay
ra trong qué trinh trién khai giao d&t va cép
GCN QSD d4t 1am nghiép cho ngudi dan.

8,1

6,7

Hién Lwong Tién Phong

7,2

Tu Ly Chung ca 3 xa

Hinh 2. Piém trung binh vé tinh céng khai
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8,0
6,9

Hién Luvong Tién Phong

7,1

Tu Ly Chung ca 3 xa

Hinh 3. Piém trung binh vé tinh minh bach

4. THAO LUAN VA DE XUAT GIAI PHAP

Két qua danh gia cho thay con nhiéu sai sét
trong viéc thuc hién giao dat va cAp GCN QSD
d4at lam nghiép, kha tuong dong véi két qua ma
World Back thuc hién (World Bank, 2014).
Nguyén nhan chinh dé x4y ra cac sai sét trong
qua trinh giao dat, cap GCN QSD dat 1a do quy
trinh khong dugc tuan thu day di. Van dé chinh
14 trong qua trinh thyc hién giao dat, cAp GCN
QSD dat 1am nghiép thiéu mot co ché giam sat
dé quy trinh duge thuc thi ding. K&t qua nay
cing quan diém véi bao cao cua Oxfarm (2013).
Do vay, theo tac gia § cap thon/xém hodc cdp x4,
mo6t ban gidm sat nén dudc xem xét thanh lap
v6i su tham gia ctiia nhiéu bén c6 lién quan nhu
dai dién Mat tran t6 quéc, Hoi ddng nhan dan,
dia chinh xa va can bd thon/xé6m. Ban nay giam
sat viéc 1ap hd so giao dat, dam bao tinh cong
khai, minh bach, x4c thuc cta cac théng tin va
chii ki cia cac bén trong hd so giao dat. Bén
canh d6, cac ho so giao dat, trich luc ban dé dia
chinh sau khi do dac, 1ap ban d6 nén dugc cong
b6 cong khai dén ting thén, cho ngudi dan xem
va phan anh sai sé6t. Co ché& giam sat c6 su tham
gia clia ngudi dan s& ngin chin cic sai st ngay
ti dau va kiém soat sai s6t sau khi c6 két qua
do dac, trudc khi in GCN QSD dat.

Viéc xit Iy cac sai s6t trén 12 kha khé khan,
phiic tap nhu phat hién ctia World Bank (2013,
2014). Thit nhat, kh6 khan trong viéc ra soat sai
s6t sau khi cdp GCN QSD dat cho dan. Khé
khian nay xuit phat ti thuc t& 14 khéi luong
cong viéc can tién hanh rat 16n va cin nhiéu
kinh phi (Tran Trong Tan & cs., 2019). Thém

niia, ngudi dan khong luu giit hoé so do dac, trich
do ban dau va hé so giao d4t nén nhiéu trudng
hop ho khong c6 d6i chiing dé phan 4nh sai s6t
lén dia chinh xa° Thi hai, chua c6 vén ban, dé
an cu thé dé giai quyét cac van dé nay. Thi ba,
véi cac trudng hgp ngudi dan yéu cau chinh ly
cac sai s6t, dé giai quyét dude cin c6 su dong
thuan cta tat cd cac bén c6 lién quan va nguoi
dan phai chi tra cac chi phi phat sinh. Day la
rao can va bat cap déi véi ngusi dan khi ho phai
tra phi cho cac sai s6t cia c¢6 quan quan ly nha
nudc. Hién tai, bién phap tuyén truyén cho dan
chap nhan céac sai sét, giti nguyén hién trang si
dung trén thuc dia, hoa gidi cac tranh chéap la
gidi phap dang dudgc tién hanh. Theo tac gia,
day chi 1a giai phap tam thdi vi cac tranh chap
thuc chat chua dudc giai quyét rot rdo vé mat
phap 1y va tiém 4&n cac tranh chép trong tuong
lai. D& giai quyét van dé nay, chinh quyén dia
phuong nén chu déng ra soat, téng hgp cac sai
s6t mot cach toan dién ti nguodi dan dén thén,
x4, huyén dé danh gia va xay dung cac phuong
an giai quyét. Trong pham vi thdm quyén cia
huyén, UBND huyén can huy déng va phan bd
kinh phi, nhan luc dé thuc hién viéc giai quyét
céc sai s6t nhu: Thu héi va dinh chinh cac théng
tin sai, cAp d6i GCN QSD dat cho ngudi dan.

5. KET LUAN

Chu truong giao dat va cdp GCN QSD dat
lam nghiép 12 mot trong nhiing cht trucng 16n,

6 bia chinh xa dugc giao nhi¢m vu ra soat, téng hop,
béo céo sai sot.
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Danh gia viéc thwc hién chinh sach giao dat va cap gidy chirng nhan quyén s dung d4t 1am nghiép tai huyén Da Béc,

tinh Hoa Binh

quan trong trong viéc quy hoach, phat trién
kinh t& clia dat nuéc, dic biét d cdc ving mién
nidi. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc
hién da gip nhiéu khé khén, thich thiic va nay
sinh nhiéu bat cap can dudc gidi quyét. Trén dia
ban huyén Da Bic, trong qua trinh thuc hién
chti truong nay, mét s6 khau quan trong trong
quy trinh giao dat, cdp GCN QSD dat lam
nghiép da khong dugc tudn tha hoan toan dan
dén nhiéu sai sét dugc ghi nhan d6 1a: (i) sai s6t
vé vi tri, dia danh, hinh dang, dién tich thuta
dat, sai thong tin cia chu st dung dat trén GCN
QSD d4t, khong xac dinh dudc vi tri thia dat
trén GCN QSD dat dudc cap trén thuc dia va (i)
nhiéu ho mat quyén st dung dat. Cac nguyén
nhéin chinh dude phat hién dé 1a trong quy trinh
giao dat, cdp GCN QSD d4at 1am nghiép: (i) viéc
lap hoé so giao dat, ban d6 dia chinh thiéu su
tham gia, giam sat day du cua ngudi dan dan
dén cac sai s6t khong dude phat hién kip thoi;
(ii) viéc giao ddt, cAm méc trén thuc dia chua
dugc thuc hién day dua, bién ban giao dat chua
dudgce lap minh bach trudc su chting kién cta tat
ca cac bén c6 lién quan.

Nhiéu sai sé6t trén GCN QSD dat da dugc
ngudi dan phan anh nhung cac cd quan chitc
ning gip nhiéu khé khin trong viéc xu 1y do
thiu ngudn luc. P& giam thiéu cac dnh hudng
trén, mot s6 giai phap nén dudc thuc hién. Truée
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mét cn ra soat va xdy dung phuong an, ké
hoach giai quyét cac sai sét trén GCN QSD dat
da phat hanh. Vé dai han, cAn x4y dung co ché
giam sat c6 su tham gia ciia nguoi dan trong
qué trinh sta sai.
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