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LOI CAM DOAN

TOi xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc ddc 1ap cua riéng toi.

Céc két qua néu trong Luan an chua duoc cong bd trong bat ky cong trinh
nao khac. Cac sd liéu trong ludn 4n 1a trung thuc, c6 ngudn g 1 rang, duoc trich
dan dtng theo quy dinh.

T61 xin chiu trach nhi€m vé tinh chinh xac va trung thuc cua Luan an nay.

TAC GIA LUAN AN

Dinh Hoang Quang
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VKSND Vién kiém sat nhan dan
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A. PHAN MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Thi hanh 4an phat t0 (THAPT) ¢6 vai trd quan trong nhim dam béo ban an,
quyét dinh ctia Toa 4n c6 hiéu luc duoc thi hanh trén thuc té. Cong tac nay co y
nghia trong viéc giir vitng ky cuong phép nuédc, cung cb phap ché va trat ty phap
luat xa hoi chu nghia, dam bao cho quyén luc tu phap duoc thuc thi. Hoat dong
THAPT doi héi phai dam bao an toan noi pham nhén chap hanh an; dong thoi phai
t6 churc giao duc, cai tao va ton trong, bao vé tinh mang, strc khoe, tai san, danh du,
nhan pham, cic quyén va loi ich hop phap khac ctia ngudi chap hanh 4n. Do do,
viéc thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc tuan theo phap luat ciia cac co quan, ca
nhan c6 thim quyén trong THAPT 14 hét strc can thiét?,

O Viét Nam, co ché dé giam sat tryc tiép, thuong xuyén, c6 tinh chuyén
nghiép cao ddi voi THAPT 1a hoat dong kiém sat THAPT cia Vién kiém sat nhan
dan (VKSND)2Z Hoat dong kiém sat THAPT & Viét Nam gop phan bao dam thuc
hién dung va théng nhét cac quy dinh ctia phap luat vé THAPT trén thyc té; phat
hién, xtr 1y va khic phuc nhitng vi pham ctia c4c c& nhan, co quan c6 thim quyén
THAPT dé tir 46 nang cao trach nhiém ciia cac ca nhan va co quan nay. Bén canh
d6, kiém sat THAPT gop phan bao dam quyén con ngudi, cong bang xa hoi, ning
cao hiéu qua giao duc y thirc phap luat va phOng ngtra tdi pham. Do do, cac quy
dinh vé kiém sat THAPT can phai dap tng tiéu chi vé bao dam hiéu qua cua viéc
THAPT, t6n trong va bao vé quyén con ngudi va moi vi pham phap ludt trong
THAPT dugc phat hién, xtr 1y kip thoi, nghiém minh.

Viéc nghién ctru cho thdy vé co ban cac quy dinh vé kiém sat THAPT duoc
phéap luat Viét Nam ghi nhan va bao dam thyc hién trén thuc té. Trudc day, trong
cac Bo luat T tung hinh sy (BLTTHS) nam 1988, 2003, Luat T chirc VKSND
nam 1960, 1981, 1992, 2002, Luat Thi hanh an hinh sy (THAHS) nam 2010 va cac

! Truong Cao ding kiém sat Ha Noi (1996), Gido trinh Cong tac kiém sat (Tdp VII): Cong tac kiém sdt viéc
giam gii va cai tao, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, tr. 4-5.

2 VKSND tbi cao (2010), Ban vé chirc Nang giam sat viéc thuc hién quyen lwc Nha nuée va chire nang Kiém
sét viéc tuan theo phap ludt ciia Vién kiém sat o nuée ta, Ky yéu dé tai cap bo, Ha Noi, tr. 21.



vian ban hudng dan thi hanh d c¢6 quy dinh vé kiém sat THAPT nhung chua day du,
thiéu tinh cu thé va hé thong. Trén co s ké thira va phat trién cac quy dinh vé kiém
sat THAPT, Luét T6 chitc VKSND nam 2014, BLTTHS nim 2015 va Luat THAHS
nam 2019 da c6 nhitng quy dinh kha chi tiét, cu thé va hop 1y hon. Tuy nhién, thyuc
tién thyc hién cac quy dinh kiém sat THAPT con cho thiy cac quy dinh ciing boc 10
nhirng han ché nhit dinh, chua dap tng duoc yéu cau dit ra. Thyuc té van con khéng
it vi pham ctia Toa 4n va co sé giam giir; mot sé quy dinh phap luat vé kiém sat
THAPT con c6 nhitng sy mau thuin, chong chéo, chua phu hop véi thuc tién kiém
sat THAPT, Vién kiém sat cac cp con thiéu bién ché, chua du can bd ¢ chirc danh
tu phéap; co so vat chat, phuong tién, diéu kién lam viéc trong thoi gian qua da dugc
quan tim dau tu nhung chwa dép tng yéu ciu cua thuc tién ciing nhu anh hudng
khong nhéd dén chat luong hoat dong; ché do chinh sach dai ngo dbi voi can bo,
Kiém sat vién chua phu hop véi tinh chat dic thu cua hoat dong kiém sat THAPT....
Viéc nghién ciru vé kiém sat THAPT, chi ra nhitng kho khin, vudng méc, ton tai vé
phap luat va thuc tién thi hanh dé tir d6 dua ra cac giai phap sé gép phan ning cao
chat luong kiém sat THAPT trén thyc té.

Tuy nhién, nghién ctru kiém sat THAPT can phai nam trong tong thé thuc
hién chién luoc cai cach tu phap, xdy dung va hoan thién hé thdng phap luat Viét
Nam, thuc hién cac Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tam Ban chp hanh Trung wong
Pang khoa VII, Hoi nghi lan thi ba va lan thr bay Ban chap hanh Trung wong
Pang khoa VIII, Nghi quyét Pai hoi Pang lan thir IX va Nghi quyét Pai hoi Dang
lan tha X va dic biét 1a cac Chi thi, Nghi quyét cua cua bang nhu: Chi thi )
53/CT-TW ngay 21/3/2000 ctia Bo Chinh tri vé “Mét s6 nhiém vu cdp bdch ciia Cac
co quan tw phdp”, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 ciia Bo Chinh tri vé
“Mét s6 nhiém vu trong tdm cong tac fw phdp trong thoi gian t67”; Nghi quyét sb
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh tri vé “Chién lwoc xdy dwng va hoan
thién hé thong phdp ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hwéng dén nam 2020”; Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé “Chién lwoc cdi cdch tu
phap dén nam 2020”. Do 6, kiém sat THAPT phai c6 nhitng dinh huéng méi cho



phu hop v6i xu thé chung.

Mic du viéc nghién ctru vé kiém sat THAPT trong thoi gian qua dd duogc
quan tdm, c6 nhiéu cong trinh nghién ctru thé hién dudi dang dé tai khoa hoc, luan
an, luan van, sach, bai dang tap chi binh luan, ddnh gia lién quan dén kiém sat
THAPT véi nhirng goc do tiép can khac nhau, ¢6 nhirng diém manh va han ché nhat
dinh. Nhung hién nay chua c6 mot cong trinh nao tiép cén nghién ctru chuyén sau
va tong thé vé kiém sat THAPT dudi ca goc do 1y luan, phap luat va thuc tién thuc
hién, dac biét 1a nhitng quy dinh moi vé kiém sat THAPT trong Luat THAHS nam
2019 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2020), cling nhu cic vin ban huéng dan thi hanh.

Vi nhimng ly do néu trén, viéc Iya chon dé tai “Nhitng vin dé Iy ludn va
thwe tién vé kiém sdt thi hanh dn phat ti tai Vigt Nam” & cip do luan an tién si
luat hoc nham lam nhiing van dé 1y luan, danh gia thuc trang phap luat va thuc
tién thuc hién dé dé xuat nhitng giai phap nang cao chat lugng kiém sat THAPT la
cap thiét, co y nghia vé 1y luan va thuc tién.

2. Muc dich, nhiém vu, d6i tweng va pham vi nghién cieu

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru cta luan an la tir viéc nghién ctru li luan, phap luat va
thue tién thi hanh phap luat, lun 4an dé xuit cic giai phap nhim nang cao chat
lwong kiém sat THAPT tai Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duoc muc dich nghién ctru ndi treén, can giai quyét cac nhi€ém vu sau:

Thir nhat, 1am 16 khai niém, dac diém, noi dung cua kiém sat THAPT tai Viét
Nam; phan biét kiém sat THAPT v&i céc hinh thiic kiém tra, giam sat THAPT khéc;
dong thoi phan tich cac yéu té anh hudng dén chat luong kiém sat THAPT.

Thir hai, phan tich, danh gia quy dinh cua phap luat Viét Nam vé kiém sat
THAPT; 1am r thyc trang thyc hién phap luat Viét Nam vé kiém sat THAPT va
dua ra nguyén nhan cia nhitng han ché, ton tai trong kiém sat THAPT.

Thir ba, d4nh gia yéu ciu nang cao chat luong kiém sat THAPT va dé xuit

C4cC giai phap nham nang cao chat lugng kiém sat THAPT tai Viét Nam.



2.3. Péi twong nghién ciu

Péi twong nghién ctru cua luan 4n 1a 1i luan, phap luat va thuc tién thi hanh
phap lut Viét Nam vé kiém sat THAPT.

2.4. Pham vi nghién ctru

Pham vi nghién ctru cua luan an la hoat dong kiém sat THAPT cta VKSND
duoc thuc hién tir khi ban an, quyét dinh cua Toa an vé hinh phat tu c6 hiéu luc
phap luat cho dén khi cham dut hoat dong THAPT.

Vé phuong dién Ii lugn, pham vi nghién ctru cta luan 4n 13 nhitng van dé li
luan trong khoa hoc phap Ii Viét Nam va khoa hoc phap Ii ciia mot s6 nude trén Thé
gidi c6 thanh lap md hinh Vién kiém sét twong dong voi Viét Nam vé kiém sét
THAPT.

Vé phwong dién phdp ludt, dé tai luan an dugc nghién ctu dudi goc do
chuyén nganh luat hinh su va t6 tung hinh sy. Tuy nhién, kiém sat THAPT la mot
hoat dong dic biét nén ngoai quy dinh ctia phap luit td tung hinh sy thi cin nghién
ctru ca quy dinh cta Bo luat hinh su (BLHS), Luét T6 chirc VKSND, Luat THAHS
va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Vé phwong dién thyc tién, pham Vi nghién ciru ciia luan an 1a thyc tién thi
hanh phap luat Viét Nam vé kiém sat THAPT. Céc s liéu thong ké vé thuc trang
hoat dong kiém sat THAPT cia VKSND duoc lay trén pham vi toan qudc trong
khoang thoi gian 10 ndm (tir nim 2010 dén nam 2019).

Luan an khdng nghién ctru kiém sat THAPT nhung cho hudng 4n treo; khong
nghién ciru kiém sat THAPT ¢6 yéu té nudc ngoai; khong nghién ctru kiém sét viéc
dic x4, huong thoi hiéu chap hanh &n phat tl, x6a an tich. Luan an tap trung nghién
ctru kiém sat THAPT ngoai quan doi.

3. Co sé' ly thuyét, cAu héi nghién ciu va gia thuyét nghién cieu; cach tiép
can van dé nghién ciru, phwong phap nghién ciru

3.1. Co s ly thuyét

Co s6 ly thuyét cta luan an 13 1i luan vé kiém soat quyén luc nha nuéc va

cach thic t6 chirc, hoat dong cua céc co quan trong bd may nha nudc; theo do, o



