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LOINHA XUAT BAN

Vira qua ngay 20-6-2012, Qudc hdi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khéa XIII
di thong qua Luat X 1y vi pham hanh chinh thay th€ cho Phdp l1énh Xt 1y vi pham hanh chinh
dudgc ban hanh nam 2002 ( Va c4c Phép lénh sita d8i, bS sung Phép 1énh nay).

Viéc ban hanh Luat X Iy vi pham hanh chinh 1in nay nhim ddp dng yéu cdu ting
cudng phap ché va nang cao hiéu lyc quén 1y nha nudc trong tinh hinh hién nay, ddng thdi thay
thé nhitng quy dinh khong phi hgp clia Phdp 1énh X 1y vi pham hanh chinh nim 2002. Ngoai
ra Luét con b8 sung nhitng quy dinh mdi bdo ddm cho viéc phat hién, x{ 1y nghiém minh, kip
thdi d6i v4i moi hanh vi vi pham hanh chinh.

Nhim gitip ban doc néi chung, nhitng ngudi 1am cong tdc phdp luit c¢6 li€n quan dén linh
vuc xtt Iy vi pham hanh chinh néi riéng nim vitng nhitng quy dinh ciia Luat X ly vi pham hanh
chinh, Nha xudt bin Hong Dirc cho xuit bin cudn sédch “Binh lugn 2014 Ludt Xit Iy vi pham
hanh chinh va trinh tu, thii tuc xem xét quyét dinh dp dung cdc bi¢n phdp xit Iy hanh chinh”
do tdc gid Nguy&n Ngoc Duy bién soan.

Véi phuong phdp binh ludn mdi tdc gid da phén tich khd chi tiét va d& hiéu ddi véi timg
diéu luat, gidp ban doc c6 thé dé dang nim bit dudc cdc ndi dung cd bin cla Luat X& ly vi
pham hanh chinh, ciing nhu c6 thé linh hoat van dung trong thyc tién.

Ngoai ra cudn sdch con in cdc vin badn quy pham phép ludt vé xi 1y vi pham hanh chinh
méi nhat nim 2013-2014 trong mét s8 linh vic chd y&u dang c6 hiéu luc thi hanh, gitp ban doc
c6 thé dé dang tra curu khi cdn thi€t.

Phép 1&nh s& 09/2014/UBTVQH13 ngay 20-1-2014 cia Gy ban thudng vu Quéc hdi trinh ty, thi
tuc xem xét, quy€t dinh 4p dung cdc bién phdp xi 1§ hanh chinh tai Tda 4n nhin din

Trong qué trinh bién soan chic chin khong tranh khdi thi€u s6t, mong nhin dugc sy gép
¥, phé binh ciia ban doc gin xa.

Trén trong gidi thi€u cung ban doc.
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_PHAN THU NHAT
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Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Ludt nay quy dinh vé xic phat vi pham hanh chinh va cdc bién phap xit Iy hanh chinh.
BINH LUAN

1. Pham vi diéu chinh

Theo quy dinh cda diéu luat thi ludt ndy quy dinh (diéu chinh) hai nhém quan hé phdp
ludthanh chinh d6 la:

-Nh6ém quan hé phap ludt vé xi phat vi pham hanh chinh.
-Nhém quan hé phép ludt vé xit Iy hanh chinh (g6m cdc bién phdp xi Iy hanh chinh)
2. Vi pham hanh chinh va dic di€m ciia vi pham hanh chinh

a) Vi pham hanh chinh (sau ddy viét tit 12 VPHC) 1a hanh vi ¢6 13i do c4 nhén, t8 chic
thyc hién, vi pham quy dinh cla phdp luit vé quan ly nha nudc ma khdng phdi 12 t6i pham va
thecquy dinh ciia phdp luit phdi bi xir phat VPHC.

b) Tir dinh nghia nay cho thiy VPHC c6 c4c dic di€m sau:

-Thi nhat: Tinh c6 13i.

L4i 1a thdi d chd quan cia cd nhén, t§ chitc d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh cia phdp
luatvé quan 1y nha nudc clia minh va hiu qua ciia hanh vi d6 gay ra, 18i bao gém 15i c6 ¥ va 16i
VO ).

-Thi hai: tinh trdi phdp luat.

Pugc thé hién & hanh vi vi pham quy dinh ciia phdp luit vé quén ly nha nudc (nhu vi

phan c4c quy dinh vé quan ly, s dung dat dai, vi pham cdc qui dinh vé khdm, chita bénh, vi
phan céc qui dinh vé bdo vé moi trudng...).

-Thit ba: khdng phdi 1a tdi pham.

Nghia Ia vé tinh cha't, mitc 46 nguy hiém ciia hanh vi vi pham chua dén mic phdi bj truy
citutrdch nhiém hinh syt hodc hanh vi vi pham d6 chua di dau hiéu cdu thanh mdt t3i pham cu
thédugc B luat Hinh sy quy dinh.

-Thit tu: Theo quy dinh cla phdp luit phdi bi xif phat VPHC.

Piéu nay c6 nghia 1a khong bi coi 12 VPHC néu hanh vi d6 khong dugc phap ludt (phdp
lua vé x& phat VPHC) quy dinh phai bi x&f phat VPHC.

3. Xt phat vi pham hanh chinh
a) X phat vi pham hanh chinh la viéc ngudi c6 thim quyén xi phat 4p dung hinh thitc

xirohat, bién phip khic phuc hidu qui ddi vdi c4 nhin, t§ chifc thyc hién hanh vi VPHC theo
qu:dinh cia phdp luat vé xi phat hanh chinh.

b) B&i tugng x{& phat VPHC bao gdém ci nhin, t3 chic.

-C4 nhan.C4 nhin bao gém:



+ Ngudi tir dd 14 tudi dén dudi 16 tudi bj xi phat VPHC do ¢4 y; ngudi tir dd 16 wdii trd
1én bi x& phat VPHC vé moi vi pham VPHC.

+ Ngudi thudc luc lugng Quan ddi nhan dian, Cong an nhin ddn VPHC thi bi xit ly mhu
d6i vdi cong dan khic; trudng hop cin dp dung hinh thic phat tudc quyén si dung gidy pmép,
chitng chi hanh nghé hoic dinh chi hoat dong c6 thdi han lién quan d&€n qudc phong, an ninhi thi
ngudi xi phat dé nghi cd quan, don vi Quan d6i nhan dan, Cong an nhéan din c6 thim quyéni x{
1y.

-T8 chic: La cd quan Nha nudc, t3 chifc chinh tri, t6 chifc chinh tri — xd hdi t8 chic chiinh
tri x4 hdi nghé nghiép, t8 chic xa hoi, t8 chitc xi hdi nghé nghiép, t8 chdc kinh t€, don vi. vii
trang nhin din va t§ chitc khic dugc thanh lip theo quy dinh cia phdp luit.

¢) Céc hinh thic x{ phat VPHC: G3m c6 nam hinh thifc sau day:

-Canh céo.

-Phat tién.

-Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thdi han hoic dinh chi heoat
ddng co thdi han.

-Tich thu tang vat VPHC, phuong tién dudc st dung dé VPHC.

-Truc xuat.

d) Céc bién phdp khic phuc hiu qué .

C6 9 Céc bién phdp khic phuc hau qui gém:

- Budc khoéi phuc lai tinh trang ban diu;

- Budc thdo d3 cong trinh, phan cong trinh xdy dyng khong c6 gidy phép hoic xiy durng
khong diing vdi gidy phép;

- Budc thuc hién bién phdp khic phuyc tinh trang 6 nhiém méi trudng, lay lan dich bénth;

- Budc dua ra khdi linh thd nuéc Cong hda xa hoi chl nghia Viét Nam hoic tdi xwat
hang héa, vit pham, phuong tién;

- Budc tiéu hiy hang héa, vat phdm giy hai cho sitc khée con ngudi, vat nudi, cy trding
va mdi trudng, vin héa phé’m ¢6 ndi dung dfc hai;

- Budc cdi chinh thong tin sai su thit hodc gdy nhim ln;

- Budc loai bd y€u t& vi pham trén hang héa, bao bi hang héa, phuong tién kinh doamh,
vit phdm;

- Budc thu hdi sdn phdm, hang héa khong bio ddm chat lugng;

- Budc ndp lai s6 1gi bat hgp phap c6 dugc do thyc hién vi pham hanh chinh hoic buide
nop lai sd tién bing tri gid tang vat, phuong tién VPHC da bi ti€u thu, tdu tin, tléu hly trdi quy
dinh cla phdp luat;

4. Bién phdp xit Iy hanh chinh

a) Bién phdp xit ly hanh chinh la bién phdp dugdc 4p dung ddi véi cd nhin vi pham phidp
luat vé an ninh trit ty, an toan xa hdi ma khong phai 1a tdi pham, bao gdm bién phdp gido diuc



tai xa, phudng, thi tran; dua vao trudng gido dudng; dua vao cd s gido duc bt budc va dua vao
0 sd cai nghién bit budc.

b) D&i tugng bi 4p dung x 1y hanh chinh.

Theo quy dinh ciia Ludt Xit Iy vi pham hanh chinh thi d6i tugng bi 4p dung bién phap xi
ly hanh chinh phdi 12 c4 nhan.

Diy la diém khéc biét quan trong cd ban giita di tugng bi xit phat VPHC va ddi tugng
bi dp dung bién phdp x Iy hanh chinh.

Nhur vdy, néu t8 chitc ¢6 hanh vi vi pham phép luit vé an ninh trit ty, an toan xa hdi ma
khong phai 12 t6i pham thi chi c¢6 thé bi xi¥ phat VPHC ma thdi.

¢) Pham vi vi pham bi 4p dung bién phdp x{ ly hanh chinh gdm cdc hanh vi vi pham
phdp luat vé an ninh; trit ty, an toan xi hoi ma khong phai la t6i pham. Pugc quy dinh cu thé
trong Nghi dinh s6 73/2010/ND - CP ngay 12-07-2010 ctia Chinh phd.

Nghia 12 hanh vi vi pham phép luit néu trén vé tinh chit, mitc d6 nguy hiém chua dén
muc phdi truy cifu trach nhiém hinh sy hoic hanh vi vi pham d6 chua di dau hiéu cau thanh
mot t6i pham cu thé duge quy dinh trong B6 ludt Hinh su.

d) Céc bién phdp xi ly hanh chinh.

Theo quy dinh cda Luat Xt ly VPHC thi c6 4 bién phdp x& ly hanh chinh, cu thé 1a:

-Bién phdp gido duc tai xi, phudng, thi tran.

-Bién phdp dua vao trudng gido dudng.

-Bién phép dua vao cd s& gido duc bit budc.

-Bién phédp dua vao cd s3 cai nghién bit budc.

Diéu 2. Gii thich tir ngir

Trong Ludt ndy, cdc tie ngir dwdi ddy dwge hiéu nhie sau:

1. Vl: pham hanh chinh la hanh vi c6 16i do cd nhdn, 16 chirc thuc hién, vi Ppham quy dinh cua
phdp ludt vé quan ly nha nwdc ma khong phai la tgi pham va theo quy dinh cua phdp ludt phdi bj xir
phat vi pham hanh chinh.

2. Xu phat vi pham hanh chinh la viéc ngudi c6 thim quyén xit phat dp dung hinh thicc xie
phat, bién phdp khdc phuc héu qua d6i v6i cd nhdn, t6 chirc thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
theo quy dinh ciia phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh.

3. Bign phdp xit Iy hanh chinh la bi¢n phdp dwoc dp dung doi vdi cd nhdn vi pham phdp lugt
vé an ninh, trdt tu, an toan xa hgi ma khong phdi la t9i pham, bao gom bi¢n phdp gido duc tai xa,
phuomg, thi trdn; dua véo truomg gido dudng; dua véo co sé gido duc bdt budc va dua vao co so
cai nghién bdt bugc.

4. Bi¢n phdp thay thé xir Iy vi pham hanh chinh la bién phdp mang tinh gido duc dwgc dp
dung dé thay thé cho hinh thitc xit phat vi pham hanh chinh hodc bién phdp xi ly hanh chinh doi
Véi nguoi chwa thanh nién vi pham hanh chinh, bao gém bién phdp nhéc nhé va bién phdp quan ly
tai gia dinh.

5. Tai pham la viéc cd nhdn, té chirc da bi xir Iy vi pham hanh chinh nhu'ng chuea hét thoi
han duoc coi la chua bj xit Iy vi pham hanh chinh, ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh xit phat,
quvét dinh dp dung bién phdp xit Iy hanh chinh hodc ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh
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nay ma lai thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh da bj xi ly.

6. Vi pham hanh chinh nhiéu ln la truong hop cd nhan, 16 chirc thuc hién hanh vi vi ptham
hanh chinh ma truéc dé da thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh nay nhung chua bj xi Iy va cthuwa
hét thoi hiéu xie Iy.

7. Vi pham hanh chinh c6 16 chikc la truomg hgp cd nhan, 16 chitc cdu két véi cd nhdm, 16
chikc khdc d@é cung thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh.

8 thy Pphép, chimg chi hanh nghé la gidy to do co quan nha nudc, ngudi cé thém quiyén
cdp cho cd nhan, 16 chitc theo quy dinh cia phdp ludt dé cd nhan, t6 chirc do kinh doanh, Woat
dong, hanh nghé hodc sir dung cong cu, phuong tién. Gmy phép, chirng chi hanh nghe khong lbao
gom gidy chimg nhén ddng ky kinh doanh, chimg chi gdn véi nhdn than nguoi dwgc cdp khongg co
muc dich cho phép hanh nghe.

9. Ché ¢ la nha 6, phwong ti¢n hodc nha khdc ma cong dén st dung dé cu trii. Ché ¢ thwde
quyén sé hitu cua cong ddn hodc dwoc co quan, t6 chikc, cd nhdn cho thué, cho muwon, cho & mho
theo quy dinh cua phdp ludt.

10. Té chirc la co quan nha nmic t6 chirc chinh tri, té chirc chmh tri -xd h()l 16 chirc chiinh

tri xa hji nghe nghiép, 16 chirc xd hji, 16 chitc x@ hi nghé nghiép, 16 chitc kinh té, don vi vii traang
nhdn ddn va té chirc khdc dugc thanh ldp theo quy dinh cua phdp luat

11. Tinh thé cdp thiét la tinh lhe cua cd nhan, 16 chikc vi muén tranh mét nguy co dang thhuee
1é de doa lgi ich clia Nha nudc, cia 16 chirc, quyén, -lgi ich chinh ddng ctia minh hodc cua nguoi
khdc ma khéng con cdch nao khdc la phai gdy mét thiét hai nhé hon thiét hai cdn ngan ngira.

12, Phong vé chinh dang la hanh vi cua cd nhdn vi bao vé loi ich cua Nha nuée, cuai té
chitc, bao vé quyén, lgi ich chinh ddng cua minh hodc cia nguoi khdc ma chéng tra lai mét cdich

cdn thiét nguoi dang cé hanh vi xdm pham quyén, loi ich néi trén.

13. Su kién bdt ngo la su kién ma ca nhdn, 16 chirc khong thé rhtfy trucc hodc khong buijc
phai thdy truée hdu qua ciia hanh vi nguy hai cho xa héi do minh gdy ra.

14. Su Iuen bdt kha khang la su kién xay ra mot cdach khdach quan khong thé luong trucoc
dugc va khéng thé khdc phuc dwgc mdc di da dp dung moi bién phdp can thiét va kha nang cho
phép.

15. Nguoi khong cé ndng lyc trach nhiém hanh chinh la nguoi thuc hién hanh vi vi phcam
hanh chinh trong khi dang mac bénh tém than hodc mét bénh khdc lam mdt kha nang nhdn thuec
hodc khad ndng diéu khién hanh vi cia minh.

16. Ngudi nghién ma tity la ngudi sir dung chdt ma tiiy, thudc gdy nghién, thuéc huimg thein
- va bi I¢ thugc vao cdc chat nay.

17. Nguoi dai dién hop phdp bao gom cha me hodc nguoi gidm h, ludt sw, tro giup viién
phap ly.

BINH LUAN

Piéu luat quy dinh 17 thuat ngit phdp 1y cd bin nhiim tao sy thdng nhat trong cich hiédu
va dp dung luit.

Viéc hi€u ding va thong nhat cdc thuat ngi phdp 1y cda ludt ¢ y nghia rit quan tromg
trong nghién cifu va dp dung luit.

Vi vay khi nghién citu va 4p dung luat thi cin phai thudng xuyén déi chi€u véi cdc thuidt
ngi nhiim tranh hiéu sai diéu luit din dé€n c6 thé 4p dung sai.
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Diéu 3. Nguyén tic xir Iy vi phgm hanh chinh
1. Nguyén tdc xi phat vi pham hanh chinh bao gom:
a) Moi vi pham hanh chinh phai dwgc phdt hién, ngdn chan kip thdi va phai bj xit ly nghtem

minh, moi hdu qua do vi pham hanh chinh gdy ra phai dwgc khdc phuc theo ding quy dinh cia
phdp lugt;

b) Viéc xue phat vi pham hanh chinh dwoc tién hanh nhanh chong, cong khai, khdach quan,
ding tham quyén, bao dam cong bang, diing quy dinh cia phdp ludt;

c) Viéc xit phat vi pham hanh chinh phal cdn cit vao tinh chdt, mirc d@p, héu qua vi pham, doi
tuong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét tdng ndng;

. d) Chi xir phat vi pham hanh chinh khi c6 hanh vi vi pham hanh chinh do phdp ludt quy
dinh.
Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bj xie phat mét ldn.

Nhteu nguoi ciing thuc hién mét hanh vi vi pham hanh chinh thi méi nguoi vi pham déu bi
xu phat vé hanh vi vi i pham hanh chinh do.

Mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hodc vi pham hanh chinh nhiéu ldn
thi b xu phat vé tieng hanh vi vi pham;

d) Nguoi co tham quyen xu phat co trach nhiém chung minh vi pham hanh chinh. Ca nhdn,
16 chirc bi xir phat c6 quyén tw minh hodc théng qua ngwoi dai di¢n hop phdp chimg minh minh
khéng vi pham hanh chinh;

e) Poi vGi cung mgt hanh vi vi pham hanh chinh thi mitc phat tién déi véi 16 chitc bing 02
ldn nite phat tién déi véi ca nhan.

2. Nguyén tdc dp dung cdc bién phdp xiz Iy hanh chinh bao gom:

a) Cd nhdn chi bj dp dung bién phdp xir ly hanh chinh néu thuge mét trong cdc déi tuong
quy dinh tai cdc diéu 90, 92, 94 va 96 cua Ludt nay;

b) Vigc dp dung cdc bi¢n phdp xit ly hanh chinh phai digc tién hanh theo quy dinh tai diém
b khan 1 Diéu nay;

¢) Viéc quyét dinh thoi han dp dung bién phdp xic Iy hanh chinh phai can cir vao tinh chat,
mircdd, hdu qua vi pham, nhdn thdn ngudi vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét tdng ndng;

d) Nguoi cé thdm quyén ap dung bién phdp xir Iy hanh chinh c6 trdach nhi¢m chitg minh vi
phan hanh chinh. Cd nhdn bi dp dung bién phdp xit Iy hanh chinh cé quyén tw minh hodc thong
quanguai dai dién hop phdp chitng minh minh khéng vi pham hanh chinh.

BINH LUAN
1. Nguyén tic 1:

P4y 1a nguyén tic chung mang tinh chii dao. Hanh vi VPHC tuy khéng phai 12 t§i pham
nhuing hiu qui ma né gay ra cho xa hoi la ddng k€ (do s6 Iugng xay ra nhiéu) va téc dong xau
dénhiéu lyc quan ly nha nudc trén tit ca cdc linh virc (nhit linh vife quan ly dat dai, quén 1y vé
vinhéa, vé bdo vé mdi trudng...).

Vi vdy viéc phdt hién va ngin chin kip thdi moi VPHC ciing nhu phdi xi ly nghiém
mith nhitng vi pham d6 1a mot doi hdi khdch quan phdi duge ddp \ng (thuc hién) mot cdch triét
dé.

Viéc cham tré phat hién, ngin chin hodc chim xi ly hanh vi VPHC sé din dén kha
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