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LGOI NHA XUAT BAN

Phan cap quan ly la yéu cau quan trong khach quan nham
dap tng doi hoi cia cong cude déi madi dat nude, cua yéu cau xay
dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa héi chu nghia va Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan. Dic biét phan cap quan ly thuc hién doi hoi cua
nhiém vu tiép tuc déi méi to chiic, hoat dong ctia bd may nha nuée
nham phat huy tinh nang déng, sang tao, quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cua dia phuong trén co sd phan dinh ro, cu thé
nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua méi cap chinh quyén
trong bo may chinh quyén nha nudc theo nguyén tic hiéu qua,
viéc nao, cAp nao sat thuc té hon, giai quyét kip thai va phuc vu
tot hon cac yéu cau cta t6 chic va nhan dan thi giao cho cap dé
thuc hién, dong thoi bao dam su quan ly tap trung, thong nhat va
théng suét cua Chinh phu, tang cuong ky luat, ky cuong nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc, thic day phat trién
kinh t& - xa hdi. Nha nudc ta da ¢6 nhiéu giai phap tich cuc, cu thé
dé d6i mai phan cip gitia trung uong va dia phuong nhu Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap da duge tang thém tham
quyén trach nhiém trong viéc quyét dinh quy hoach, ké hoach
phat trién kinh t& - xa héi cua dia phuong, quyét dinh du an dau
tu trong nudc va dau tu nude ngoai, phan bé va diéu hanh ngan
sach dia phuong, quan ly dat dai, tai nguyén, doanh nghiép, quan
1y cac hoat déng su nghiép va quyét dinh mét s6 van dé vé to chiic
bd may, can bo. Nhiing giai phap dé da phat huy tinh chu déng,
sang tao cua chinh quyén dia phuong, khai thac cac nguén luc
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gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude, thic day
phat trién kinh t& - xa héi cua dia phuong, phuc vu tét hon cho
nhu cdu cta t6 chitc va 1¢i ich cia nhan dan.

Tuy nhién, phan cip quan 1y 12 mét qua trinh phic tap vita
c6 tac dong tich cuc dén qua trinh hoach dinh chinh sach vé quan
ly, vita chita dung nhitng méu thuan, phan anh tam ly cuc bd,
kha nang phéan tan, tinh vo chinh phu, nhung tac dong tich cuc
vugt trdi cia né véi su phat trién vé moi mat cia quéc gia van la
cht yéu. Nén chi khi duge hoach dinh diing va t6 chitc thuc hién
mét cach phi hgp, hiéu qua thi phan cip quan ly mdi cé thé thic
ddy su phat trién. Nguge lai, néu tién hanh phan cap mét cach
véi vang, thiéu nghién ctitu, can nhic thi c6 thé gay tac dong tiéu
cuc, tham chi gay tac hai dén su phat trién cua dat nudc.

Vi vay, viéc nghién citu van dé nay 1a mét trong nhiing van
dé cdp thiét trong qua trinh ddy manh xiy dung Nha nudc
phap quyén xa héi chu nghia Viét Nam ma Dang ta da chi ra
trong Vian kién Dai hoi Dang 1an tha XI.

Dé dap ting nhu ciu cia ban doc c6 duge tai liéu tham khao
hitu ich trong vin dé néu trén, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia -
Su that xuét ban cuén sach Vé tdc déng cia phan cap qudn
ly dén dia vi phdp ly cia chinh quyén dia phuong trong
déi mdi t6 chitc, hoat dong bé mdy nha nudc (Sdach chuyén
khdo) cua TS. Tran Thi Diéu Oanh, cong tac tai Hoc vién Hanh
chinh quéc gia nhiam muc dich phén tich, lam rd nhiing néi dung
néu trén cua phan cap quan 1y, ciing nhu dua ra mét sé giai phap
thiét thuc dé ddy manh va ting cuong hiéu qua cta phén cip
quan ly trong tién trinh cai cach bé may nha nudc ta.

Xin gidi thiéu cuén sach véi ban doc.
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Phan cap quan ly hanh chinh - lanh thé (tiéng Anh la
decentralization) 1a mot vAn dé khong mdi trong lich st to
chic quyén luc nha nuéc cia nhan loai nhung chi duge
chi tdm nghién ciu trong mot vai thap ky gan day. Theo
d6, van dé phan cap, phan quyén ciing da trd thanh mot
xu huéng phé bién ¢ nhiéu quéc gia, khu vuc trén thé gidi.

O Viét Nam, vAn dé phan cap, phan quyén ciing khong
phai la vdn dé hoan toan méi la ca vé Iy luan nhéan thic va
thuc tién. Ngay tit nhitng niam thang chién tranh va ca
trong thoi ky cua co ché ké hoach héa tap trung bao cép
trudc day, viéc phan cap d nudc ta cing da dugde tién hanh
d nhitng mic do khac nhau, trén nhing linh vuc nhat
dinh. Tuy nhién, d6 méi chi 12 su phan cdp hanh chinh
trong khuén khé cua viéc quan ly, diéu hanh dat nudc
theo nguyén tac tap trung, bao cip.

Sau khi dat nuéc thong nhat, dic biét trong diéu kién
xay dung, phat trién nén kinh t& thi truong dinh huéng xa
hoéi chu nghia, md rong hdi nhap quéc té, cai cach hanh
chinh nha nudc, xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia thi viéc phan cdp da trd thanh van dé cé tinh
thai su, bic xic caAn dude nghién cidtu mét cach cd ban, cé



hé théng, nham phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach.
xdy dung van ban phap luat vé quan ly nha nudc, tang
cuong nang luc, hiéu qua, hiéu luc cua bd may chinh
quyén cac cap, dong thdi, van bao dam dude su thong nhat
cua quan ly nha nuéc va phat huy dude tinh chu dong,
sang tao cua chinh quyén dia phuong cac cap, cac nganh.
Quan diém vé phan cdp 6 nude ta trude hét duge thé
hién trong cac van kién cta Dang. Nghi quyét Hoéi nghi
Ban Chiap hanh Trung uong ldn tha tam (khéa VII) da
khang dinh: “Chinh phii va co quan hanh chinh cdc cép
tap trung chu yéu vao quan ly kinh té'vi mé...""; “Xdac dinh
ranh mach cu thé trach nhiém va tham quyén quan ly cia
bé va cua chinh quyén dia phuong phiu hop vdi tinh chdt,
ddc diém ting nganh, ting linh vwe™. Hoi nghi Trung
uong lan thi ba (khéa VIII) tiép tuc khang dinh: “Chinh
phu va bé may hanh chinh nha nudc théng nhat quan ly
viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, van héa, xa
ho1, quéc phong, an ninh va déi ngoai theo ding chiic nang
phu hgp véi co ché méi™; “Phén dinh trdach nhiém, thim
quyén gita cdc cap chinh quyén theo hudng phan cdp ro
hon cho dia phuong, két hap chat ché quan ly nganh va
quan ly lanh thé™. Quan diém vé phan cap lai tiép tuc
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