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MQT SO GIAI PHAP GIAM NGHEO BEN VOUNG CHO HQ DAN TQC
THIEU SO HUYEN VO NHAI TINH THAI NGUYEN

Trhn L& Thi Bich Hdng", P§ Anh Tai?

Trudng Dai hoc Néng Lam — DH Thai Nguyén; ? Dai hoc Thai Nguyén

TOM TAT

La mét huyén mién nai nghéo noi 6 nhidu ddng bio cac dan t¢c sinh séng, Vo Nhat dang gip
nhidu khé khiin trong viéc thye hién gidm nghéo bén vitng. Bai viét ndy, tac gia di sau phan tich
mét sb yeu t8 lién quan dén néing lue tw vuon 1én thoét nghéo va khong tai ngheo clia c4c hd dan
tdc thidu sé trén dia ban huyén V5 Nhai. Tir d6 tac gia d3 tim ra nhitmg mét han ché, nhimg nguyén
vong clia cac hd va trén co s& danh gié nhing thudn loi cling nhwr khé khin oua dia phuong aé dé
xuht mdt s6 gidi phap nhim gitp cac ho dan toc thidu sé c6 thé ty vuon Ién gidm nghéo tir chinh

néi luc cha minh,

Tir khéa: Dan tgc thiéu s6, Gidm nghéo, Gidi phdp, chinh sach, V6 Nhat.

DAT VAN BE

Vo Nhai 14 huyén ving cao cia tinh Thai
Nguyén, c6 nhidu ddng bio cic dan tde thiéu
sb sinh sbng, cac didu kién kinh t&, x& hoi con
gip nhidu kho khan, dén tri cia ngudi din
con thp, co s& ha ting, giao thong di lai khé
khin, dién tich dét canh tic it, nguon vén va
khoa hoc k¥ thuét con thiéu thén. Trong nhidu
nim qua, v&i nd lyc caa nhan dén cling véi sy
vio cude cia cic clp Déng, chinh quyén, cac
th chirc doan thé V6 Nhai di thyc hién kha
thanh cong viéc giam ngheéo cho cac hé din
toc thidu 4. ti 18 ho nghéo tir giam tir 43,24%
(ndm 2011) xubng con 23,78% (nim 2014).
Tuy nhién viéc gidm nghéo cia V5 Nhai chua
the si bén vitng, ti 1¢ hé nghéo con cao, con
nhidu nguy co tai nghéo va xuit hién hd
nghéo méi. Bé thyc hién giam ngheo va giam
nghéo bén vimg cho cac h dan toc thidu s6
trén dia ban huyén V& Nhai cin thiét phai co
s tim hiu, phan tich céc hoat d0ng sinh ké
ciia h$ nong dan trén dia ban, 1 co s& 48 xuft
cic gidi phap gidm nghéo cho ngudi dén
trong huyén néi riéng ciing nhu ngwdi dan cac
dia ban c6 didu kién twong ty.

KET QUA NGHIEN CUU

Khdi quat cac hd didu tra

Didu tra 105 h nghéo vi can nghéo trén dia
ban 3 xa, xd Nghinh Tudng, xd Lau Thugng

* Tel: 0982 640119; Maul: tranbichhongtuaf@gmail.com

va x& Dan Tién (m8i xa 35 ho) dai dién cho 3
ving nghién ciru ciia huyén V6 Nhar cho thiy
chi b 14 nam gidi chiém 89%, dan téc Tay
chiém 59%, con lai 13 dan toc khac gdm Kinh,
Dao, San Riu, v.v,. V& trinh db vin héa cia
chit ho hiu hét ca chit ho 14 hoc hét cp 1 va
cp 2 (chiém 80%). Pay Ia diéu d& hidu vi
nhimg ho diéu tra 13 nhig hd nghéo khong
¢c6 didu kién hoc t4p ciing nhu nhén théc ciia
ho v& vén @ hoc hanh ciing chura cao. 100%
céc 6 déu 1a thudn néng, thu nhip chinh clia
cac hd 13 tir cac hoat ddng ndng, 14m nghiép.
V& nganh nghé cia cdc h¢ didu tra, 100% céc
hé déu 1a thudn néng, thu nhap chinh clia cic
hé 14 6 ndng 1am nghiép. Pay 13 mét kho
khin 16n cho viée thuc hién cdc gidi phép
giam nghéo trén dia ban huyén

Ngudn lyc ciia cic nhém hé didu tra trén
dia ban

Ngudn vén con ngudi: Pa 56 cac ho co sb
nhén khiu tir 3 dén 6 ngudi, sb nhan khiu
binh quin cta cdc hé 1a 4,5 nguoi/hg. Pay
cling 1a dic diém chung ciia céc hg thudc
viing nong thén mién nii nuée ta. Cac hf o
56 1a0 dong tir 2 dén 4 ngudi/hd.

Nguﬁn vén vdt chdt: Tong gid tri ta1 san phuc
vu san xudt chi yéu cia méi hd trong 3 ving
trung binh chung khoang 30 triéu dong, trong
d6 gid tri cha chuong trai 16m nhit chiém
(38, 09%), co thé thay chi phi xay dung
chudng trai chiém mdt khoan dang k& trong
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chc chi phi vé tw ligu san xudt. Pdy la chi phi  Ngudn vén tai chink: Céc hd gia dinh déu c6
¢b dinh va cin phai c6 sw ddu tur phi hop dé vén tir ¢6, nhirng bén canh d6_ho-vAn phai vay
dam bao viéc chiin nudi dat hidu qué cao. Gi4  thém clia cic c4 nhan, td chirc hay cdc quy
tri cdy lau nam cﬁa} cac h$ gia dinh cb y(xi khic nhr quy gidm nghéo, quy hdi phu ni,
mic trung binh moéi ho 12 8,92 tri¢u dong quy hoi néng dén va tir céc ngudn vin khic
chiém 29,23% trong co cAu tai san sin xunat nhu céc ngudn quy hé tro ciia cic chuong
cila cac hd. Mic di dién tich cdy 13u ndm ciia trinh, du An m# nhidn nhét 1a quy hd trg vé
cac hd gia dinh twong d6i nhicu nhung lai cé gidng, vén, vit tw ndng nghiép tir cc chuong
gid tri nho nhu vy 14 do da phan cac hé méi trinth x6a d6i gidm nghéo.
trong tir cdc chwong trinh x6a giam ngheo.
Béng 1. Quy m6 vin bink quan ciia nhom hé nghéo tai thi diém didu tra
(Bon v Triéu dong)

Tiéu chi Vimng 1 Ving 2 Ving 3 Chung 3 viing
Von tu b 10,65 11,65 14,52 12,94
Vén vay 10,46 13,23 11,53 11,07
Téng vén 21,11 24,88 26,05 24,01

(Nguén: Téng hop ti két qué diéu tra)
Trung binh chung nguc‘in vébn ctia mdi ho ty ¢6 khoang 13 triéu déng, vén vay trung binh mdi hd
Kkhoang 11 triéu ddng. Pay Ia nén tang co ban d& cac hd gia dinh phat trién sin xudt. Néu xét v
goc db clia sy phét trién thi ngudn vén trén chira twong ximg voéi nhu ciu phét trién san xuht va
mé réng quy md ctia cic hd gia dinh. Vén ty ¢6 cta cc ho da ph?m duge hach todn va quy ddi tir
nhimmg t4i sin vA tur liéu san xufit hign c6 cla céc h§. Tién mijt cla céc ho rit khan hiém va kho
Kkhan. Céc ngudn vén ctia c4c hd nghéo nhin chung 14 rét thip va cAn duge hd tro thém dé phat
trién kinh té.
Két qué sin xnt cita nhém h didu tra
Thu nhép tir nganh ndng nghiép binh quin cia cic hd gia dinh trong 3 vimg nghién ciru 13 26,09
trigu ddng, trong d6 thu nhip tir nganh trdng trot vAn c6 gid tr 16m nhét, khoing 14 tifu
ddng/hd/nim chiém 53,78%, tiép theo 1a thu tir hoat dong chin nudi 8,28 tridu ddng/hd/mim
chiém 31,74% va nganh 14m nghiép 3,78 tri¢u ddng/hd/ndm chiém 14,49% trong co chu nganh.

Bang 2. Téong thu tir san xudt Nong Lim nghiép & cdc h diéu tra

Trong dé
Ving 1 Vimng 2 Vung 3 BQC

GT CcC GT cC GT cc GT cC

Tiéu chi (tr.d) (%) (tr.d) (%) (tr.d) (%} (tr.d) (%)
Téng thu 24,18 100 26,2 100 2589 100 26,09 100
- Trong trot 14,78 61,12 13,08 49,92 1423 51,02 14,03 53,78
- Chiin nué1 5,28 21,84 9,45 36,07 8,11 36,25 8,28 31,74
- Lam nghiép 4,12 17,04 3,67 14,01 3,55 12,73 3,78 14,49

(Ngudn: Téng hop tir két qua diéu tra)
Thu nhép tir trdng trot clia cac b ngheo vAn rt cao 13 khodng 54%, chin nuéi 13 32% con lai 12
tir 1am nghiép, céc nguon thu khéc héu nhur 13 khong c6. Chinh vi vy ngudi nghéo vin bj phu
thudc 4t 16n vio diéu kién ngoai canh, phy thugc 16n vio thién nhién.
Dé cii thién smh ké cho h ngheo chn phéi h3 tro von cho ngudi dan, da dang céc ngudn thu cho
ho va cAn phai dinh huéng 15 rang trong viéc san xudit két hop véi tuyén truyen néng cao trinh 4§
canh tdc cho nguéi nghéo @& ngudi nghéo tlep cén duoc t61 nhimg kién thirc méi. C6 nhu viy
ngudi nghéo mai c6 thé chi ddng trong cudc song va tx 1ap, tw chi, ty ¥ thirc dé vuon 1én thoat
ngheo, thoat khoi vong ludn quin cia nghéo doi.
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2 dinh g dy
v m: Chi tiéu binh quéin ciia nhém b didu tra
® hay “W Khao sat n’u'xc chi tiéu binh quan ctia céc h¢ tai 3 viing cho thiy mirc chi cho tiéu ding cia cic hd
i by nghéo 1a rét thip (binh quén 10,41 tri¢u dbng/nim, khoang 200.000 dbng/ngwéri/thang), véi mirc
‘g““ﬂvnnm chi bang tién nhu vy c6 thé thy 14 sy giao hru véi thi trudmg clia ddng bao céc dén toc thidu sé
ia e i & V5 Nhai 1a rét han ché. Ddy ciing 12 mét vAn dé cén thiét duoc quan tam tich cyc khi xdy dymg
i W””Wu cic giai phép gidm nghéo.
'P'ﬂmh. Béng 3. Chi tiéu binh qudn cia céc hé diéu tra

(DVT: Trnigu ﬂ‘éng/h_a‘/n&m)

Ving Tong chi tién Trong dé
Chi cho sn xuit Chi cho sinh hoat
Ving 1 2441 15,65 8,76
Ving 2 25,97 14,23 11,74
Ving 3 22,29 1157 __ 10,72
Binh quéin chung 24,23 13,81 10,41

Véi mire chi cho sin xuft binh quan 13,81
trigu dong cung 12 mdt mirc diu qué khiém
tn cho san xut cia mdt ho gia dinh. Mic
diu tr thip thi co hoi tang thu nhip && giam
nghéo khé c6 thé thyc hién duge, gidi quyét
dugc nguyén nhan nay 13 mét gidi phép quan
trong cho cdng tac gidm nghéo cua dia phuong.

Nguyén veng cila ciia cdc hd nghéo trong
muyc tidu gidm nghéo

bé thiy dugc nguyén vong cia ngudi din
nhim gidi quyét cdc khé khin trén cic mit
san xuat, tiéu thy va ting thu nhép, tic gia da
phong vén sdu va tdng hop két qué trén bang
03. C6 thé khai quat cic nguyén vong ciia cic
ho nghéo nhu san:

Thi nhét 16 vé nhu cdu vé ddt, dit dai dang 13
nhu cdu c6 tinh chp thiét ¢ dia phwong, co
68,57 % sb hd dugc hoéi ¢é nhu chu mé rong
dién tich dét vi 100% sb ho c6 nhu cdu cai
tao dét. Vin dé khai théc va sir dyng dét trén
dia ban huyén V& Nhai néi chung va tai 3 xa
dai dién néi riéng di va dang 13 ndi dung bic
xfic cho nguoi din va cic cép chinh quyén.
Tinh trang phd rimg, khai thic khodng san tay
tién nhidu nim qua da [im cho t3i nguyén dét bj
can kiét, mi truomg bi pha hily nghiém trong.

(Ngudn: Téng hop tir két qua didu tra)
Thir hai ld vé vén, nbu trén d3 trao ddi thuc
trang d8u tv thip ciia cdc h néng dan do
nhidu nguyén nhan trong d6 nguyén nhin
thiéu vén cho san xudt c6 anh huéng 16n dén
kha nang diu tr cia hd. Qua khao sat cho
thiy c6 dén trén 70% sé ho tham gia khao st
¢6 nhu cAu vay vén.
Thir 3 14 vé lno dong, viée thiéu lao dong co
tinh thoi vu 1a dic diém chung cia sén xuht
ndng nghiép, trong didu kién V3 Nhai 12 mét
huyén mién nii vAn @& gidi quyét sy thieus
lao déng thdi vu ciing cin duoc quan thm, ¢b
thé trong céc thdi diém cin thiét thi viéc hinh
thanh cac nhém so thich, t5 dbi cdng 1a mot
giai phap c6 tinh kha thi.
Thit 1 lg vé thi truong,dly 1a vén dé rét nhay
cém va kho gidi quyét vi sy mét cong bing vé
1¢i fch giita ngudi san xudt véi nguoi thu gom
va céc thuong nhan ludn tdn tai niw 13 mét
thudc tinh ctia nén kinh té thi thudmg, Céc nha
lam chinh sach giam nghéo cin quan tAm dén
viée cung cip chc théng tin thi trwémg cho
ngudi dan, tham chi thyc hién bao o gid va
dAu ra cho nong san phim clia ndng din nghéo.
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Béng 4. Tong hop nguyén vong ciia nhom hé diéu tra
(VT %)
STT Nmén vong Chung Vang | Ving 2 Ving 3
1 Cé nhu cdu mé rong dat 68,57 57,14 71,42 77,14
2 Cé nhu cﬁu céi tao dht 100,00 100,00 100,00 100,00
3 C6 nhu ciu vay vOn san xuAt 70,48 74,29 65,72 71,43
4 Thiéu lao dong 68,57 62,86 65,72 77,14
5 Buge cung cap théng tin thi trrémg 74,29 85,71 65,71 71,43
6 Bugc bio trg vé gid ¢4 san phdm 87,62 91,43 85,71 85,71
7 H3 trg dau ra cho san phim 100,00 100,00 100,00 100,00
8 H3 trg vén ) 71,43 62,86 71,43 80,00
9 H3 trg cong cy, gidng, ki thuat 86,67 88,57 80,00 9143
10 Dao tao chuyén mén, tip hudn k§ thujt 63,81 62,86 68,57 60,00
11 Tao véc 1am 1am Kc ndng nhan 51,43 42,86 60,00 51,43

(Ngudn: Téng hop tit két qud diéu tra)

Thif nim la vé cac hoat dong hé tro khdc, d6i véi cac ho ndng dan nghéo 12 ngudi dan the thidu
b thi trong thoi gian trude mit chua thé ty minh vizon 18n thodt nghéo duoc. Ho can co su chuin
bi tich cyc hon nita cho sy thay déi ndy. Do nhiéu Iy do nén céc ¥ kién tra 161 chi ¢6 khodng 70%
can su b3 trg, ntwmng theo quan diém cia ngum viét thi cdc hoat dong hé trg vén, hé tro cong cu,
gibng, tp huén k¥ thuat, v.v., 13 v6 cuug cén thiét cho c4c ho ngheo.

Bing 5. Cdc yéu 16 han ché hé nghéo tidp cin tin dung

STT Yéu td han ché Déng ¥ (phiéu) Tik (%)
1 Thiéu théng tin vé cic dich vu tai chinh 75 71,43
2 Khéng c6 556 do d&é the chip ngan hing 60 57,14
3 Vén ciia ngén hing cap khong thudng xuyén 65 61,90
4 Khéng the tra 13 va ticn  goc 54 51,43
5 Khung biét 1am gi véi vén 45 42,86
6 86 vén vay it 78 74,29
7 Khdng c6 nhu ciu vay vén 15 14,29

Thir séu la vé viée n'é,p cdn tin dyng, cla cac
ho nghéo dang co rét nhiéu vin dé tdn tai tir
chi quan dén khich quan. Mgt trong chc
nguyen phin 13 cdc hd ngheo khdng c6 tai san
thé chp ngén hang, néu c6 thi gi# trj cling rit
thip, mit khic c6 den 61 90% cac hd nghéo
dwoc khao sat cho rang viée chp vén ciia ngin
hing khdng cdp vén thuong xuyén, bi gian
doan va cin nhidu thi tuc nén can tro dén
viéc vay vén cia cdc hd. Viéc mot sé ho
nghéo khong bibt lam gi véi sb tién vay duoc
nén ho chi tiéu vao cic viéc lam khic nhir &n
ubng, mua sim (42,86%), vin ¢6 by khong thé
tré 13i v& nén gbe hang thing (51,43%). Pay l1a
vin d& dang t0n tai trén dia phuong dén dén
viéc vay vén ctia cic hd nghéo kho khan.

Gidi phip x6a d6i giam nghéo tai dia phurong
146

(Ngudn: Tong hop tir két qud diéu tra)
Nhom gidi phdp vé dit dai
Trong qué trinh giao dit phai di lién véi quy
hoach va dinh huéng cu thé sao cho céc ho c6
thé chuyén canh, tham canh ting nang sudf,
mang lai hiéu qua cao; Phat huy 5 da céc
quyén lgi theo quy dinh cia lujt dAt dai nhim
ting kha niing tich ty va tip trung rudng it
trong han dleu theo quy dinh; Dm véi cée hb
nghéo thifu dat & va dét san xudt cin hd tro
giao d4t va hd tro ddo tao ngudi dan vé chc ky
thujt canh tic theo huéng tham canh dé tao
sy én dinh.
Nhom gidi phdp vé vin
Cin khuyen khich v tao co hoi & céc ho dan
vay vén san xust nhat Ia nhitng hd chinh séch,
hé nghéo co ngubn lyc lao ddng; {)01 tuong
dugc vay nén wu tién h§ chmh séch ndm trong
dién nghéo déi, c6 mong mudn 1am kinh t& vi

o
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c6 dinh huéng cy thé, cin xem xét cic hé
khong c6 muc dich kinh doanh cu thé hoic
khong c6 lao dong boi vi nhimg déi twong
ndy kho cé kha ning chi trd; Cin 5 chic
quan 1y ngudn vén de trénh sy chong chéo
trong quan 1y nguon vén phuyc vu san xudt cho
céc hd ngheo, can xéc dinh 1§ chic ning,
nhi¢m vu clia timg tb chirc nhim dam bao sir
dung vén ding myc dich va hiéu qua thu hdi
duge cd von va l3i.

Nhém gidi phdp vé phat trién nguon nhén hec
Nang cao dan tri, d4o tao, tip huén cho chit
h¢ v& nhitng kién thirc, ki nang cin thiét
trong viéc thoat nghéo va khéng bi tai ngheo;
Khuyén khich dgng vién con em hd ngheo
dén trudmg, phd cip gido duc toan dién cho
cac thanh vién trong gia dinh; Ting cudng
cbng thc khuyén néng, khuyén 14m.

Nh6m gidi phdp vé khoa hoc ky thugt

Mé rong hé théng dich vy nhét 1a dich vo
khoa hoc ky thuat dé cung cdp vat tw va
hudng din hd nghéo sin xult, qua dé tin
mua, trao dbi sin phdm cho cic hé. Pinh
huémg v& tuyén truyén cho céc ho dac bigt 13
nhimg hd ngheo sir dung vét tu néng nghiép
c6 higu qua nhu phan bén, ca tao dit, bao vé
cay ﬂéng, céch cham s6c va thu hoach, dic
biét 12 huéng dén ddng bao dén toc it ngudi
dang canh tac theo tip quan truyén théng hiéu
qué san xudt chua cao.

Nhém gidi phip vé co 6 ha tdng néng thon
Tép trung hoin thién hé théng giao thong
néng thén véi quan diém Nha nudc vi nhin
dén cung 1am;

Cii thién va ting cudng hé théng thdng tin
lién lac; Phét trién m hinh cho néng thén.
Nhém gidi phdp vé chinh sich

Nha nuéc va chinh quyén cin c6 chinh sich
h tro gi4 ddu vao cho ngudi dan dic biét Ia
cic ho nghéo bing cic chuong trinh gidm

nghéo. Cung cdp gibng mdi, vit tr nong
nghiép véi gia um tién hodc cac chuong trinh
Kbac dbi voi ho ngheo.

KET LUAN

La mdt huyén viing cao gap nhidu khé khin
vé cic diéu kién ty nhién, kinh t& x4 hoi, sy
wvuon 1én thodt nghéo cila ddng bao céc dan
tc thidu s8 huyén V5 Nhai 12 thanh cong lon
clia cdc chinh sich gidm nghéo d& va dang
thye hién trén dja ban. Nhimg khé khdn cna
ngudi dan do nhiéu nguyén nhan khich quan
va chi quan dem lai, a8 thue hién gidm nghéo
¢ho cac ho dz‘m toc thidu sé trén dia ban huyén
Vo Nhal cin gidi quyet dong bQ mét sé giai
phap vé dit dai, v& vén, vé uguon nhén e,

vé khoa hoc k¥ thut, co s& ha tang nhét 1a
céc giai phap vé chinh sich. Tir thuc tifn thuc
hién cong tac giam nghéo va kha nang vuon
1én thoa't nghéo cia ddng bio cdc dan tdc
thiéu sb huyen V& Nhai, va nhu'ng gidi phap
clia ngudi viét dua ra s& gop phan thic ddy
cbng tac gidm nghéo va gidm nghéo bén vimg
trén dia ban huyén.

TAILIEU THAM KHAO
1. Nguyén Thanh Hién: Nhimg gidi phdp kinh té
a8 gidm nghéo cho nguoi néng din Nha xuit bin
Tap chi Khoa hoc cong nghé Ha Néi.
2. Bin Thé Nhan: Sie tupét vong ciia ngudi nghéo
Nha xuét ban Néng nghlép Ha Ngi
3. Kevinvatkin: Thé chéng déi nghea cude
chién gam go Nha xut ban Tap chi kinh té va du
bao 16/05/2011.
4. Quyét dinh 56 09/2011/QD-TTg v& chuin ho
nghéo, ho cin nghéo 4p dung cho giai doan
2011-2015
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& hoi hing nim tir 2011 dén 2014.
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SUMMARY

SOME SOLUTIONS TO REDUCE POVERTY FOR ETHNIC MINORITY
IN VO NHAI DISTRICT, THAI NGUYEN PROVINCE

Tran Le Thi Bich Hong"", Do Anh Tai®
1College of Agriculture and Forestry - TNU, *Thai Nguyen University

Asa poor. mountainous district whose mhabitants are mamly of different et_hmc minority groups,
Vo Nhai is facing a great deal of chall of reducing poverty i . In this article, the
factors related to the ability of overcoming poverty of the ethnic minority households m Vo Nhai
district are deeply analysed. The analysis 1lluminates the existing restrictions. Thus, based on the
analysis of advantages and disadvantages that the local people have, the researcher proposes some
solutions to help them rely on themselves in getting rid of poverty.

Keywords: ethnic minorities, poverty reduction, solution, policy, Vo Nhai
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