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TOM TAT

Nghién ctru nham xac dinh tac déng cla thu héi dat (THD), bbi thweng (BT), hd trer (HT) va tai dinh cw (TBC)
dén qua trinh xay dwng va phat trién Khu kinh t& ctra khdu (KKTCK) Bdng Dang - Lang Son. S dung phwong phap
l&y mau ngau nhién chon 500 ngwdi str dung dét tai 2 viing (viing ¢6 khu chirc nang va ving dém) dé diéu tra. Sb
liéu dwoc thu thap théng qua phéng van tryc tiép va tir cac ngudn thir cAp. S& dung thang do 5 mlrc clia Likert dé
danh gia cong tac quan ly, st dung dat va su phat trién KKTCK. Str dung ANOVA va T-test dé& kiém tra sw khac biét
trong mot sb chi tiéu gitva cac dbi twong st dung dét va gitva 2 ving. St dung hé sb twong quan r (Xép hang
Spearman Ranking) d& danh gia tac dong cla quan ly st dung dén dén qua trinh xay dwng va phat trién khu kinh té
ctra khau. Coéng tac THD, BT, HT va TBC dwoc danh gia & mirc cao va cé sw khac nhau gitra hai viing nhwng khéng
¢6 sw khac nhau nhiéu gitra cac cac déi twong st dung dat. Viéc THD, BT, HT va TBC c¢6 tac dong & mirc d6 cao
dén qua trinh xay dwng va phat trién KKTCK. Tl d6 dé xuét gidi phap dé THD, BT, HT va TBC c6 tac dong tich cuc
dén xay dung va phat trién KKTCK.

Tw khéa: Thu hdi dat, bdi thuwong, quan ly dat dai, Khu kinh té ctra khau, Ddng Déng - Lang Son.

Effects of Land Recovery, Compensation, Support and Resettlement on the Process
of Development of the Border Gate Economic Zone in Dong Dang - Lang Son

ABSTRACT

The study aimed to determine the effects of land recovery, compensation, support and resettlement on the
process of development of the border gate economic zone in Dong Dang-Lang Son. Proportional random sampling
was used to select 500 land users from 2 regions (function area and buffer area) for interviewing. Data were gathered
through individual face-to-face interviews and from secondary sources. Using 5-points Likert scale to assess the
implementation of land use and land management and process of development of the border gate economic zone.
Using ANOVA and T-test to test difference in some indicators among land users and 2 regions. Using the correlation
coefficient r (Spearman Ranking) to find out the effect of land use and land management to process of development
of the border gate economic zone. The implementation of land recovery, compensation, support and resettlement
were assessed to be at a high level and there was a significant difference between the two regions but there was no
significant difference between the land users. Land recovery, compensation, support and resettlement had a high
effect on the process of development of the border gate economic zone. Thus, propose the solutions to enhance the
positive effect of land recovery, compensation, support and resettlement on the process of development of the
border gate economic zone.

Keywords: Land recovery, compensation, land management, Dong Dang - Lang Son border gate economic zone.

y v « 2004). Pat dai 1a nguon luc tu nhién quan tron

1. DAT VAN PE T B e T pen quan rons
: trong phat trién KTXH cua mo61 nuée néi chung
D4t dai c6 tac dong dén su phat trién kinh va trong khu kinh t&€ ctia khdu néi riéng. St

t& xa hoi (KTXH) caa cac nuéc, diac biét 1a cac  dung dat (SDD) 1a van dé trong tam trong lich st

quéc gia dang phat trién (Ngan hang Thé gidi, phét trién ctia Viét Nam (Jean et al, 2011). Khu
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kinh t& ctia khadu (KKTCK) 1a mét khéng gian
kinh t& gén véi ctia khiu bién gi6i d4t lién, dudc
hinh thanh va phat trién dua trén nhiéu chinh
sach dic thu riéng biét dé ddy manh phat trién
KTXH va giii viing an ninh bién giéi qudc gia
(Nguyén Quang Thai, 2010; Pang Xuan Phong,
2011; Nguyén Minh Hié&u, 2011). Theo du bao
cta Vién Chién luge phat trién, Bé K& hoach va
Pau tu (2013), tai Viét Nam dén niam 2020 kim
ngach xuét, nhap khiu qua ctia khiu dat
khoang 30 ty USD véi téc do tiang binh khoang
quan 12,3 %/nim va dén khoang 16,5 triéu lugt
khach xuat nhap canh.

DPé phat huy tiém ning vé tai nguyén cla cac
tinh bién gidi va giti viing quéc phong, an ninh,
Viét Nam da thanh lap 26 KKTCK. Sau hon 20
nam hoat dong, buéc ddu cac KKTCK da gép
phan chuyén dich co c&u kinh t& caa dia
phuong, tao thém nhiéu viéc 1am, hoan thién co sé
ha tang (CSHT), nang cao doi séhg dan cu va cung
¢6 an ninh qudc phong. Tuy nhién, dén nay ty 1é
SDD 6 26 KKTCK méi chi dat khoang 15% (Bo
TN&MT, 2016). Nhiéu KKTCK da thu héi dat
dé thuc hién cac du an nhung lai cham trién
khai x4y dung co s6 ha tang (CSHT), dan t6i thu
hit diu tu kém hiéu qua.

KKTCK Déng Dang - Lang Son c¢6 nhiéu tiém
ning phat trién, 14 ving déng luc, 14 hat nhan
thic ddy su phat trién KTXH cuaa tinh Lang Son,
1a mot trong 9 KKTCK duge Chinh phu uu tién
dau tu phat trién. Tinh dén cu6i nim 2017 khu
nay da thuc hién duge 42,93% chi tiéu st dung dat
trong khu phi thué quan va 25,32% khu thué&
quan so véi chi tiéu quy hoach trong giai doan
2010- 2020 dugc duyét. Vi vay, viéc danh gia tac
déng caa THD, BT, HT va TDC dén qua trinh xay
dung va phat trién KKTCK dé dé xu4t giai phap
nang cao hiéu qua quan ly SDD tai KKTCK Déng
Ding - Lang Son theo tinh than cia Quyét dinh
s6 1531/QD-TTg (Thi tuéng Chinh pht, 2013) 1a
rit can thiét.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Thu thap sé liéu

Trong pham vi nghién ctiu, dé tai tap trung
vao cong tac THD, BT, HT va TDC. Céan ct vao
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dic diém hinh thanh va phat trién, KKTCK
dugc chia thanh 2 vung: viung 1 ¢6 cac khu chic
niang cua KKTCK (gbm khu phi thué quan, khu
bao thué, khu ché xuit, khu céong nghiép, khu
giai tri, khu du lich, khu d6 thi, khu dan cu, khu
hanh chinh va cac khu chiic ning khac) va viung
2 14 ving dém cta KKTCK (khu vuc ngoai dian
dung, khu din cu néng thon, dat du tri phat
trién, khu tai dinh cu).

S6 liéu tht cap vé qua trinh xay dung va
phat trién cia KKTCK va cong tac THD, BT, HT
va TPC dugc thu thap tit UBND cac huyén c6
KKTCK; cac s6 ban nganh cua tinh Lang Son; B
Cong thuong, Bo Tai nguyén va Moi trucng va ti
thu vién, cic trung tdm nghién ctu. S6 liéu so
cdp vé qua trinh xdy dung phat trién cua
KKTCK va cong tac THD, BT, HT va TDC dugc
thu thap trong nam 2017 qua diéu tra 500 ngudi
SDD (t5 chiic, ho gia dinh, c4 nhan). M6i viung
diéu tra 200 ho gia dinh ca nhéan, 25 t6 chtc kinh
t& va 25 t8 chiic khac (cac t6 chiic chinh tri x&
hoi, nghé nghiép, su nghiép, cac hdi ..) theo
phuong phap chon mau ngiu nhién. Cé mau diéu
tra dugc xac dinh theo cong thiec:

2
Ng = %qu)

Trong d6, n, = ¢ mau; t = gi4 tri phan phéi
tuong tng véi do tin cay lya chon; p = ude tinh
ty 1& % cua téng thé, g = 1- p va e 1a sai s8 cho
phép (Hair et al., 1998; Hoang Trong va Chu
Nguyén Mong Ngoc, 2008).

2.2. Xt 1y s6 liéu

Qua phan tich tai liéu téng quan va qua
diéu tra can bd tai dia phuong, qua trinh x4y
dung va phat trién KKTCK Péng Ding - Lang
Son giai doan 2009-2017 dudc danh gia bang 6
tiéu chi: sy phat trién CSHT, sy phat trién cac
khu chtic ning, thu hit vén diu tu, mtic séng
ngudi dan, canh quan méi trudng va an ninh
quéc phong. Céng tac THD, BT, HT va TDC
trong KKTCK dugec danh gia bing hai nhém
tiéu chi chinh la: chinh sach va viéc thuyc hién
chinh sach. P6i véi ngusi SDD, su phat trién
ciua KKTCK va cong tac THD, BT, HT va TDC
trong KKTCK dudc danh gia thong qua viéc tra
161 cac cau hdi lién quan dén cac tiéu chi. Cau



héi danh gia tinh diém dude chia lam 5 mic d6
theo thang do Likert: rat tot/rat cao (5); tot/cao
(4); trung binh (3); kém/thap (2); rat kém/rat
thap (1) va cau héi kiém chiing. Két qua diéu
tra mét ndéi dung duge xac dinh 1a hgp 1y khi cac
cau héi danh gia tinh diém va cau héi kiém
chting khong mau thuin. Piém s danh gia mic
d6 cia mot ndi dung diéu tra (chi s6 danh gia
chung) 1a s& binh quan gia quyén cta sé luong
ngudi tra 16i va hé so cta tung mtc do cta cac
cau héi danh gia tinh diém. Can ct vao diém sé
nay va bac thang do dé xac dinh phéan cip miic
d6 danh gia cta ting noéi dung diéu tra la: rat
cao (> 4,20); cao (3,40-4,19); trung binh (2,60 -
3,39); thap (1,8 - 2,59); rat thap (< 1,80).

St dung T-test dé kiém dinh su sai khéac giiia
2 vung vé cac chi tiéu diéu tra. St dung ANOVA
dé kiém dinh su sai khac vé mét s6 chi tiéu giiia
cAc d6i tugng diéu tra ¢ miic y nghia 0,05.

Tac déng cua THD, BT, HT va TDC dén qua
trinh x4y dung va phat trién KKTCK Péong Pang
- Lang Son dugc phén tich thong qua Spearman
Rank Corrrelation Coefficient (hé s6 tuong quan
r.) trong SPSS 22.0 v6i mtc ¥ nghia 0,05. Mtc do
tac dong dude danh gia véi r, < 0,25 1a mic do tac
dong thap, 0,25-0,49 1a mic do tac dong trung
binh, 0,5 - 0,75 la mtc d6 tac dong cao, r, > 0,75
14 mtic d6 tac dong 1a rat cao (Hoang Trong va
Chu Nguyén Méng Ngoc, 2008).

3. KET QUA NGHIEN cUU

3.1. Panh gia cong tac thu hoi dat, boi
thudng, hé trg va tai dinh cu tai khu khu
kinh t& ctta khau Pong Pang - Lang Son

3.1.1. Panh gia chung

Téng dién tich thu héi tinh dén nam 2017
cua KKTCK nay la 135,47 ha trén dién tich
thong bao thu hoi 1a 471,7 ha, tap trung chu
yéu trén dia ban thanh phé Lang Son va huyén
Cao Loc. Dién tich BT mdi chi dat 1a 75,1 ha,
con lai 60,37 ha. C6 20 du an da dudc phé
duyét nhung chua tién hanh BT, trong d6 mot
s6 cong trinh 16n nhu Trung tAm thuong mai
DPong Ping (0,19 ha), Khu trung chuyén hang
héa xa Thuy Hung (28,15 ha), Khu dan cu N20
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(5,02 ha). Tt ndm 2009 dén nay, Sé Tai nguyén
va Mbi truong tinh da thdm dinh 39 phuong an
BT, HT va TPC thudc cic du 4n nam trong
KKTCK véi téng s6 tién phé duyét BT, HT la
77,5 ty dong. Kinh phi da BT khoang 11 ty
déng; tién HT, bao gom HT di chuyén, 6n dinh
doi séng, san xuit va dao tao, chuyén ddi nghé
khoang 13,2 ty dong (B6 Tai nguyén va Moi
trudng, 2016). Téng s t6 chic, ho gia dinh ca
nh4n nhan BT va HT, TDC la 3.338 trong téng
s6 3748 t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan bi anh
hudng. Nguyén nhan dan dén mot sé toén tai
trong THD, BT, HT va TDC la:
- Chinh sach:

Chinh sach vé THD, BT, HT va TDC
thuong xuyén dudc diéu chinh. Cé su chong
chéo gifia phap luat vé dat dai va Luat Dau tu,
Luat Doanh nghiép, Luat Pau thau, Luat Xay
dung, Luat Nha &, Luat Cong chiing, quan ly
céong san. Phap luat vé THD, BT, HT va TDC
d61 v6i cac du 4n dic thu ho#dc du a4n vay von
nudc ngoai chua théng nhat véi quy dinh chung
ctia Nha nuéc.

Thim quyén cua Ban Quan ly (BQL)
KKTCK trong BT, giai phong mait bing trong
Luat Dat dai 2013 chua déng nhat véi Nghi
dinh 43/2014/ND-CP.

- Thuc hién chinh sach:

Co ché tao quy dat dé dau gia quyén SDD
cht yéu van theo hinh thiic chi dinh thiu chua
duge thuc hién. Chua c6 quy dinh trinh tu, tht
tuc THD d6i v6i cac du an dau tu bi thu hoi gidy
chiing nhan dau tu déi véi truong hop thué dat
truc tiép ctia Ban quan ly va thué lai dat cta
Cong ty ha tang. Do dé qua trinh giai quyét tai
san trén dat cia Nha dau tu bi thu hoi gip
nhiéu khé khan.

Viéc xac dinh ty 1é dat néng nghiép bi thu hoi
gap nhiéu kho kh#n do mot s6 hd dang st dung c6
dat néng nghiép dang st dung tai nhiéu dia ban
khac nhau. TDC chua gin v6i tai dinh canh da
gay khoé khan cho cac ho bi mat dat san xuat.

Vin ban huéng dan xac dinh don gia BT d61
v6i tai san trén dat con nhiéu diém chua hop ly.
Thoi gian xac dinh gia dt cu thé kéo dai; thong
tin ddu vao dé ap dung cac phuong phap xac
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dinh gi4 @4t cu thé chua du tin cdy, quy trinh
dinh gia va thdm dinh gia d4t cu thé chua bao
dam tinh khach quan; co sé dii liéu gia dat chua
day du. Gia @4t dé tinh BT, HT va TDC chua
cong bang gifia cac don vi hanh chinh va thudng
th&p so véi gia thi trucng.

Viéc THD chu yéu thuc hién theo ting du
an, kinh phi do cac cht dau tu tng truée. Do vay
ngudi bi THD hiéu theo huéng day 1a nhém du
an phat trién kinh t& nén phai thuc hién theo
hinh thiic ty thoa thuan. Chinh pht quy dinh
khi THD néng nghiép phai hé trg chuyén déi
nghé nghiép tit 1,5 dén 5 1an gia d4t nén mot sé
cht dau tu phai cAn nhéc, danh gia lai hiéu qua
du an. Mot s6 nha diu tu nang luc tai chinh han
ché& nén viéc thuc hién dy 4n con cham.

M6 hinh t6 chiic b6 may lam nhiém vu BT
giai phéng mat bing va co ché phoi hop chua dap
ing dugc yéu cau, tién do cua cac du an dau tu.

3.1.2. Danh gia cta nguoi st dung dat
Két qua danh gia ctia ngusi SDD vé THD,

BT, HT va TPC dugc thé hién trong bang 1.

- Vé thu hoi dat:

Nguci SDD danh giad cao viéc THD (trung
binh 3,58) va c6 sy khéc biét rat ro gitia hai ving
va gilia cac d6i tuong SDD. Vung 1 dudc danh gia
cong tac THD & miic cao hon ving 2 do ving 1
can quy dat phuc vu cac du an phat trién KTXH,
cac cong trinh cong cong, cac khu chiic nang, hé
thong CSHT nhiéu hon so véi viing 2. Phan lén
dién tich dat bi thu hoi la dat nong nghiép.

- Vé boi thuong:

Nguoi SDD danh gia BT 6 miic cao (trung
binh 3,87) va chua tim thiy sy khac biét gita
hai vang. Nhu vay, chinh sach BT dugc thuc
hién theo ding quy dinh 6 cd 2 viing. Cé su khac
biét gifia t6 chtic kinh t& va td chtic khac khi
danh gia cong tac BT. Nguyén nhén do quy dinh
vé BT con c6 nhiéu van dé phat sinh va do viéc
4p dung hinh thic tu théa thuan khi THD, BT,
HT, TDC nén dé phat sinh tranh chap trong qua
trinh thuc hién.

Bang 1. Panh gia ctia ngudi st dung dat vé thu hoi dat, boi thuong, hé trg
va tai dinh cu tai khu kinh t& ctta khdu Péng Pang - Lang Son

Mirc d6 danh gia thu hdi dat, bdi thuwdng, hd tro va tai dinh cw

Tiéu chi —— - —
Thu héi dat Boi thwong Ho trg Tai dinh cw
Theo vung (trung binh chung) 3,58 3,86 3,98 3,65
Ving 1 3,70 3,85 3,96 3,72
Ving 2 3,46 3,88 4,00 3,58
Sy khac nhau gitra cac vung (p-value) 0,003 0,688 0,635 0,091
Theo déi twong SDD (trung binh chung) 3,58 3,86 3,98 3,65
H& nong nghiép 3,63 3,86 3,99 3,75
H& phi néng nghiép 3,61 3,88 3,97 3,58
T6 chirc kinh té 3,64 3,50 3,72 3,06
T6 chtre khac 3,78 4,20 4,18 3,74
Sy khac nhau gitra cac déi twong (p-value)
H6 néng nghiép Ho6 phi ndng nghiép 0,011 0,998 0,999 0,373
T6 chirc kinh té 1,000 0,035 0,246 0,000
T6 churc khac 0,688 0,060 0,532 1,000
Ho phi néng nghiép T4 chire kinh té 0,142 0,061 0,415 0,007
T6 chirc khac 0,013 0,153 0,568 0,754
Té chiee kinh t& Té chirc khac 0,861 0,000 0,069 0,002

Ghi chii: Miic danh gia duoc chia ra: rat tét (5); tét (4); trung binh (3); kém (2); rat kém (1)
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- V& hé tro:

H6 trg duge danh gia ¢ mic cao véi trung
binh chung 14 3,98 va chua tim th4y su khac nhau
gifia 2 vung va gifia cac d6i tugng SDD. Diéu nay
cho thay quy dinh ctia phap luat dat dai vé HT da
dap ting dugc yéu cau ctua nguoi bi THD.

- Vé tai dinh cu:

Nguosi SDD danh gia TDC 6 mtic cao (trung
binh 3,65) va chua tim thay su khac nhau gitia 2
ving. T6 chiic kinh t& danh gia cong tac TDC &
mtic thap nhat va c6 su khac biét so véi cac dsi
tugng SDD khac do viéc bo tri TDC gip nhiéu
khé khin nén viéc bé tri mit bang cho cac td
chtic kinh t&€ bi cham. K&t qui danh gid nay
tuong d61 khac so véi cac nhan dinh chung khi
cho rang TPC khi THD luén 14 vin dé néng va
khé phtic tap 6 mot s6 dia phuong. Tuy nhién,
tai KKTCK Déng Dang chu yéu 1a THD néng
nghiép, vi thé TDC khong nhiéu.

Céng tac THD, BT, HT va TDC tai KKTCK
Péng Diang - Lang Son con tén tai mot s6 van
dé: Tén tai THD theo hinh thic chuyén quyén
SDD giiia ngudi dan véi nha dau tu; mot sd cong
trinh, du an da c6 quyét dinh THD, phuong an
BT, HT va TDC nhung chua trién khai dugc; gia
d4t tinh tién béi thuong chua sat gia thi truong;
chua diéu tiét gia tri tdng thém tu dat cho nguosi
c6 dat bi thu héi; xac dinh nguén goc dat con
gap nhiéu khé khin; thi€u vén dé thuc hién
nhiém vu tao quy dat; md hinh va co ché& hoat
dong cua té chic phat trién quy ddt chua hoan
thién; chua c6 su phoéi hop chét ché va phan
cong trach nhiém gifia cac co quan cé lién dén
THD, BT, HT va TDC.

3.2. Qua trinh xay dung va phat trién khu
kinh t& ctta khdu DPéng Pang - Lang Son
KKTCK Déng Pang - Lang Son dugc ap
dung thi diém mét s6 chinh sach dac tha cho
khu vuc ctia khdu bién gi6i tit nam 1997 theo
Quyét dinh s6 748/TTg. Dén nim 2008 dé an
xay dung KKTCK Déng Ding - Lang Son dudc
phé duyét tai Quyét dinh s6 55/2008/QD-TTg va
thang 10/2008 KKTCK chinh thitc duge thanh
lap va di vao hoat dong. Ranh gidi gom thanh
phd Lang Son mé rong, thi tran Cao Loc, thi
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tran Pong Pang va cac xa: Thuy Hung, Phu X4,
Héng Phong, Tan Lién, Song Giap, mot phan xa
Binh Trung - huyén Cao Léc; xa T4n Thanh,
Tan My - huyén Vin Lang, mot phan xa Van An
- huyén Chi Lang; xa Déng Giap - huyén Van
Quan véi téng dién tich 394 km?.

Ngay tu khi thanh lap, KKTCK da dugc
tinh Lang Son tap trung huy déng cac ngudn luc
dau tu dé phat trién thanh vung kinh t& ning
dong gép phan nang cao vi thé& ctia Lang Son
trong hoi nhap kinh t& quéc té. K&t qua qua
trinh x4y dung va phéat trién KKTCK giai doan
2009 dén nay nhu sau:

- Phat trién CSHT: Do dudc uu tién dau tu
nén hé thong két cau ha tang tuong d6i dong bo
6 khu vuc ctia khdu Hitu Nghi, Péng DPang, Tan
Thanh, Chi Ma. KKTCK 1la dau mo6i giao luu
quan trong trong phat trién kinh t€&, thuong mai
va du lich v6i Quang Tay (Trung Quoéc); tao
dong luc thic ddy nhanh ting trudng va chuyén
dich co cAu kinh t& ctia tinh; hinh thanh truc do6
thi Déng Dang - Lang Son, CSHT & KKTCK
duge nang cip, ning luc trung chuyén va tiép
nhan hang hoa xu4t nhap khiu duge nang 1én.

- Phat trién céc khu chiic ning: Khu hop
tac kinh té bién giéi Pong DPing da hoan thanh
quy hoach chi tiét ty 1& 1/2.000, dién tich 10,1
km?. Khu trung chuyén hang héa duge cip gidy
chting nhan ding ky dau tu; da phé duyét diéu
chinh quy hoach chi tiét xay dung 1/500. Khu
ché& xuit 1 da lya chon duge nha dau tu va dang
x4y dung 16 trinh thuc hién. Khu phi thué quan
(giai doan I) da c6 mot doanh nghiép dau tu Nha
may san xudt ldp rap 6 t6 Dragon véi vén 50
triéu USD va dang x4y dung duong giao thong
dai 1,6 km, vén 219,5 ty déng. Khu Céng nghiép
Hoéng Phong dang xem xét dé hinh thanh.

- Thu hit vén: Téng von dau tu xay dung
két cau ha tang giai doan 2009 - 2017 ti ngudn
ngan sich nha nudc la 4.776,1 ty dong (vén
ngan sach trung uong 1.060,5 ty dong, vén trai
phiéu Chinh phu 1.098,8 ty déng, von ODA
569,7 ty dong, con lai 14 ngudn ngan sach dia
phuong).

- Miic sdng ctia ngudi dan: Téc do ting
trudng kinh té& trong KKTCK binh quan giai
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doan 2009-2017 1a 11,26%/nam (toan tinh dat
8,52%). Thu nhap binh quan dau ngudi tang ti
23,3 triéu dong nam 2009 1én 70,5 triéu dong
nam 2017. Méi nidm c6 trén 2.000 doanh nghiép
xuét nhap khiu qua KKTCK. Téng kim ngach
xuét nhap khiu nam 2017 dat 4.830 triéu USD,
chi€m 94,87% t6ng kim ngach xuét nhap khiu
cta tinh, cao gép 3,5 1an so v6i ndam 2009. Nam
2009 c6 766 nghin ludt nguoi xuit nhap canh,
nam 2017 dat 1,5 triéu lugt ngusi. Hau hét cac
san phidm cha luc cda tinh déu ndm trong
KKTCK nhu: dién thuong phidm, dong co dién,
da cac loai, nuéc may, gach cac loai, bot da mai,
xi méng, clinker, chi thoi...

- Canh quan méi trudng va an ninh quéc
phong: Phuong an quy hoach duge duyét da goép
phan han ché& xAm pham cac khu bao ton thién
nhién, cdc vuon quéc gia, bao dam phat trién
bén viing vd an ninh quéc phong. Dat néng
nghiép trong KKTCK la 32.778,75 ha, chiém t6i
83,19% téng dién tich tu nhién, trong d6 cé téi
25.301,1 ha d4at lam nghiép. D4t an ninh quéc
phong quy hoach dén nam 2020 14 978,24 ha, da
thuc hién dugec dén niam 2017 la 202,07 ha.
KKTCK bé tri khong gian cac khu chtic ning
hop 1y rd rang, phu hdp véi tinh ch4t hoat dong,
dam bao giam thiéu tic dong x&u d6i v6i méi
truong. Ty 1é che pht riing ndm 2017 dat 58,6%,
tdng 6,3% so v6i nam 2009. Pa c6 4/15 xa duge
cong nhan dat chuén néng thén méi. Canh quan
d6 thi, néng thén trong KKTCK tiing buéc hoan
thién, hé théng ha tang k§ thuat dap tng dudc
yéu cdu vé moéi trudng canh quan va an ninh
quéc phong.

Tuy nhién, qua trinh xay dung va phat
trién KKTCK DPéng Ping - Lang Son con cham
so v6i k& hoach dit ra, cac nguyén nhan chinh
la: Pham vi quy hoach quéa 16n, ké&t cAu ha tang
chua dong bo, chua dap tng dugc yéu ciu cua
qué trinh phéat trién; viéc thu hut dau tu vao
KKTCK gép nhidu khé khan; KKTCK chua thé
hién vai trd déng luc phat trién nhu muc tiéu dé
ra. V& quan 1y SDD: (i) Viéc quy hoach va phat
trién KKTCK van dang trong giai doan can tiép
tuc diéu chinh; (ii) BQL KKTCK chua c6 du
thdm quyén trong cong tac quan ly SDD, co ché
phan cdp, ty quyén va co ché& phdi hgp quan ly
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chua c6 huéng dan day du; (iii) sy khong déng
nhat gitia ranh gi6i KKTCK va ranh giéi hanh
chinh; (iv) su khéng déng nhit gitia cac loai
hinh quy hoach trong KKTCK... Dé xay dung va
phat trién KKTCK Péng Pang- Lang Son thanh
"cau néi" kinh t€&, thuong mai quan trong trén
tuyén hanh lang kinh t€ Nam Ninh (Trung
Quoc) - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong thi cong
tac quan 1y SDD can duge kién toan nhim tao
khung phéap 1y va CSHT hoan thién, gin cong
tac quan ly ddt dai véi phat trién KKTCK bén
viing. Panh gia cia ngudi SDD vé qua trinh xay
dung va phat trién KKTCK Péng Ping - Lang
Son dugc trinh bay trong bang 2.

Su phat trién CSHT duge danh gia ¢ mc
cao va khong c6 sy khac biét gitia hai vung
nhung c6 su khac biét gitia cac ddi tugng SDD.
Cac ho gia dinh/ca nhan va té chic khac danh
gia 6 miic cao; cac td chtc kinh t& danh gia &
muc d6 trung binh.

Su phat trién cac khu chtc ning dude danh
giia ¢ miic d6 trung binh va cé su khac biét gitia
hai viing, gitia cac déi tugng SDD. Nguyén nhan
1a do viing 1 ¢6 su phat trién cac khu chiic ning
nhiéu hon vung 2. H6 néng nghiép c6 su khac
biét so véi t6 chitc kinh t& vi su phat trién cta
cac khu chiic nang sé tac ddng truc tiép dén cac
t6 chiic kinh t& cao hon so v6i nhitng hé nong
nghiép.

Mtc @6 thu hit von diu tu duge danh gia
mic cao va c6 su khic nhau gitia cac ddi tugng
SDD. Nguyén nhén la do trong giai doan 1998-
2017, nhd su thay d6i cta chinh sach dat dai va
céac chinh sdch mé ctia d6i véi KKTCK, co hoi dé
cac t6 chiic kinh t& dau tu vao KKTCK 1a rat
16n. Viéc thu hit cAc nguén von nhg thé ciing dé
dang hon. Mt khac, viée dau tu von hién nay
chti yé&u tap trung 4 cac du an 1én.

Mtic séng cua ngudi dan dugc danh gia 6
mitc cao va cé su khac biét giiia cac dé6i tuong
SDD. Mic d6 tang doi sdng tap trung chu yéu &
nhém h¢ phi nong nghiép. Déi véi cac t6 chiic
kinh t& danh gia c6 su khac biét do nhin nhan
mic séng ngudi dan duéi géc d6 cac yéu té kinh
t& nhu toc d6 ting trudng, thu nhap binh quan
hoic téng cau cua thi trudng hang hoa, dich vu;
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Bang 2. Panh gia ctia nguoi st dung dat vé qua trinh xay dung va phat trién
tai khu kinh t& cita khdu Pong Pang - Lang Son

Mrc d6 danh gia ctia ngwdi str dung dat

Tiéu chi Sy phat Sw phat trién Thu hit Murc sé_ng Canh N An ninh
wienCsHT  _C4KMU gy ngudi o quanmoi - quéc
chirc nang dan trwdng phong
Theo vung (trung binh chung) 3,78 3,03 3,92 4,02 3,77 3,94
Vung 1 3,78 2,86 3,98 3,94 3,91 3,90
Vung 2 3,78 3,21 3,86 4,10 3,63 3,98
S khac nhau gitra cac vuang (p-value) 1,000 0,000 0,163 0,059 0,001 0,366
Theo déi twong SDB (trung binh chung) 3,78 3,03 3,92 4,02 3,77 3,94
H& ndng nghiép 3,98 3,10 3,74 4,01 3,96 4,07
HO phi ndng nghiép 3,45 2,92 3,95 4,16 3,62 4,15
T6 chirc kinh té 3,26 2,74 4,54 3,64 3,10 3,60
T6 chirc khac 3,80 3,16 4,34 4,20 3,62 3,04
Sw khac nhau gitra cac déi twong (p-value)

H& néng nghiép HO6 phi ndng nghiép 0,000 0,250 0,214 0,493 0,010 0,907
T4 chire kinh té 0,000 0,027 0,000 0,054 0,000 0,009

Té churc khac 0,604 0,996 0,000 0,534 0,084 0,000

Ho ppi ndng T6 chire kinh té 0,658 0,604 0,001 0,008 0,007 0,007
nghiép Té churc khac 0,148 0,353 0,072 0,995 1,000 0,000
T6 chire kinh té Té chirc khac 0,025 0,062 0,701 0,016 0,027 0,024

Ghi chi: Mic danh gia dugc chia ra: rat tot (5); tét (4); trung binh (3); kém (2); rat kém (1)

cac t6 chtic khac danh gia miic s6ng cia ngudi
dan théng qua kha ning tiép cin va cung lng
cac dich vu x4 hoi. Khong tim thay su khac biét
gifia hai ving. Diéu nay cho thay su chénh léch
muc song ngudi din trén dia ban KKTCK da
khéng con nhiéu.

Canh quan mdi trudng duge danh gia 6 mtic
cao, c6 su khac biét gitia hai ving va gitia cac
d61 tugng SDD. Nguyén nhan 1a do ving 1 dudc
dau tu vé hé thong ha tang, canh quan kién tric
c6 su thay ddi ro rét. Ho phi nong nghiép biéu
hién quan ngai kha ning moéi truong dang co
nguy cd bi anh hudng do hoat dong san xuit,
kinh doanh céng nghiép, dich vu. Cac t§ chic
nhin nhan méi trusng duéi géc do “chi s6” va cac
doanh nghiép hay t6 chtic phai thuc hién nhiéu
quy dinh nha nuéc vé cac van dé xi ly dam bao
modi truong canh quan.

An ninh, quéc phong dudc danh gia 6 mtc
cao v6i trung binh chung la 3,94 va c6 sy khac

biét gitia cac doi tugng SDD. Cac ho gia dinh
danh gia tét vé tiéu chi nay. Cac td chic kinh t&
van mong muén ddy manh hon niia viéc duy tri
trat tu an toan xa hoéi nham dam bao méi trudng
san xuét kinh doanh va cac hoat dong KTXH.
Céac t6 chiic khac danh gia tiéu chi nay chua cao,
do day 1a mét trong nhiém vu cta céc td chic
nay va ho nhan thdy nhiéu thach thic vé an
ninh quéc phong do 4p luc 16n ti hoat déng phat
trién kinh té&.

3.3. Tac déng chia thu héi dat, béi thuong,
hé trg va tai dinh cu dén qua trinh xay
dung va phat khu kinh t& ctta khau Pong
Pang - Lang Son

Két qua nghién cttu trong bang 3 cho thay:
Tai viung 1, THD c6 tac dong thuin 6 mtc rat
cao d61 véi mic song ctia ngudsi dan (r,= 0,826; P
<0,01) va ddi v6i qua trinh x4y dung va phat trién
KKTCK 6 cac noi dung: su phat trién CSHT (r,=
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Bang 3. Tac dong cta thu héi dat, boi thuong, hé trg va tai dinh cu dé€n qua trinh
xay dung va phat trién khu kinh t& ctta khiu Péng Piang - Lang Son

Hé sb twong quan rs (Spearman Rank Corrrelation Coefficient)

Tiéu chi Sy phéat trién Sy phat trién Thu hut vén Mu’c,séng Canh quan Anh ninh
co sé ha tang c:;@c;arc];éknhgu dau tw ngu?(‘;’Jia d4an méi truong  qudc phong
Ving 1
Thu héi d4t 0,719** 0,622** 0,618** 0,826** 0,635** 0,663**
Bdi thwong 0,670** 0,514** 0,612** 0,878* 0,618** 0,659**
H6 tro 0,597** 0,475** 0,487* 0,785* 0,576** 0,557**
Tai dinh cw 0,695** 0,536** 0,631** 0,877* 0,627** 0,700**
Ving 2
Thu hdi dat 0,555** 0,500** 0,709** 0,356** 0,446** 0,471**
Bbi thuwong 0,440** 0,436** 0,423** 0,675* 0,411** 0,438**
H6 tro 0,414** 0,381** 0,504** 0,661** 0,419** 0,464**
Tai dinh cw 0,502** 0,377** 0,357** 0,808** 0,481** 0,455**

Ghi chi: ™ Miic y nghia 0,01, " Miic y nghia 0,05, N =500

Hg s6'r, < 0,25: miic do tac dong thap, tu 0,25-0,49: miic do tac dong trung binh; tir 0,5 - 0,75: miic d6 tic dong cao, ry > 0,75:

mtic do tac dong rat cao.

0,719; P <0,01), su phat trién cac khu chtic ning
(r.= 0,622; P <0,01), thu hit vén dau tu (r,= 0,618;
P <0,01), canh quan médi trudng (r, = 0,635; P
<0,01) va an ninh quéc phong (r,= 0,663; P <0,01).

Cong tac BT c6 tac dong thuan 6 mtc rat
cao do6i véi mic séng cia ngudi dan (r,=0,878; P
<0,01); ciing nhu d6i véi qua trinh x4y dung va
phat trién KKTCK & cac noi dung: su phat trién
CSHT (r,= 0,670; P <0,01), su phat trién cac khu
chtic nang (r,= 0,514; P <0,01), thu hit vén dau tu
(r, = 0,612; P <0,01), cAnh quan méi trudng (r, =
0,618; P <0,01) va an ninh quéc phong (r,= 0,659;
P <0,01).

Céng tac HT c6 tac dong thuin & mic cao
d61 v6i miic séng cua ngusi dan (r, = 0,785; P
<0,01); c6 tac dong thuian 6 mtic cao d6i véi su
phéat trién CSHT (r, = 0,597; P <0,01), canh quan
moi truong (r, = 0,576; P <0,01) va an ninh quéc
phong (r,= 0,557; P <0,01); c6 tac dong thuan &
mtic trung binh d6i véi su phat trién cac khu chic
nang (r,= 0,475; P <0,01) va thu hit vén dau tu (r,
=0,487; P <0,01)

Cong tac TDC c6 tac dong thuan ¢ mic rat
cao ddi véi mtic song clia nguoi dan (r,= 0,877; P
<0,01) déng thdi véi qua trinh xay dung va phat
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trién KKTCK & cac noi dung: su phat trién CSHT
(r, = 0,695; P <0,01), su phat trién cac khu chic
nang (r,= 0,536; P <0,01), thu hit von dau tu (r,=
0,631; P <0,01), canh quan moi truong (r,= 0,627;
P <0,01) va an ninh quéc phong (r, = 0,700; P
<0,01).

Tai viung 2, cong tac THD cb tac dong thuan
& miic cao t6i qua trinh xay dung va phat trién
KKTCK d6i véi su phat trién CSHT (r,= 0,555; P
<0,01), su phat trién cac khu chtic ning (r, =
0,500; P <0,01), thu hit vén dau tu (r,= 0,709; P
<0,01); c6 tac dong thuan 6 muc trung binh d6i véi
mtc séng cia ngudi dan (r,= 0,356; P <0,01), canh
quan moéi trudng (r,= 0,446; P <0,01) va an ninh
qudc phong (r,= 0,471; P <0,01).

Cong tac BT c6 tac dong thuan ¢ miic cao déi
véi mtc séng cua ngudi dan (r,= 0,675; P <0,01);
c6 tac dong dong thuan ¢ mic trung binh véi cac
ndi dung: su phat trién caa CSHT (r, = 0,440; P
<0,01), su phat trién cac khu chtic ning (r, =
0,436; P <0,01), thu hit vén dau tu (r,= 0,423; P
<0,01), canh quan méi trucng (r,= 0,411; P <0,01),
an ninh quéc phong (r,= 0,438; P <0,01).

Cong tac HT c6 tac dong thuin & miic cao doi
véi: thu hit von dau tu (r, = 0,504; P <0,01), mtic



sdng cua ngudi dan (r, = 0,661; P <0,01); c6 tac
dong déng thuan ¢ miic trung binh d6i véi: su phat
trién CSHT (r, = 0,414; P <0,01), su phat trién
cic khu chiic nang (r,= 0,381; P <0,01), cadnh quan
moi truong (r, = 0,419; P <0,01), an ninh quéc
phong (r,= 0,464; P <0,01).

Cong tac TDC c6 tac dong thuan & miic rat
cao ddi véi mtic sonhg cia nguosi dan (r, = 0,808; P
<0,01); tac dong thuan 6 mtc cao d6i véi su phat
trién CSHT (r, = 0,502; P <0,01); tac dong dong
thuan & miic trung binh déi véi su phat trién cac
khu chiic ning (r,= 0,377; P <0,01), thu hit von
dau tu (r,= 0,357; P <0,01), cdnh quan méi trudng
(r,= 0,481; P <0,01) va an ninh quéc phong (r, =
0,455; P <0,01).

3.4. Gidi phap dé thu héi dat, béi thuong,
hé trg va tai dinh cu c6 tac dong tich cuc
dén qua trinh xay dung va phat trién khu
kinh t& ctta khau Pong Pang - Lang Son

- THD thuc hién cac du an dau tu: Han ché
viec THD theo hinh thtc chuyén quyén SDD
gifia nguoi dan v6i nha dau tu. Doi véi viée
chuyén nhuong quyén SDP thuc hién du 4n dau
tu khong thanh thi c6 sy tham gia ctia Nha nuéc
thong qua quyén tién mai dé thuc hién. Can ra
soat cac cong trinh, du an d& cé quyét dinh
THD, phuong an BT, HT va TDC nhung chua
trién khai dudc, nhdt 1a cac du an, cong trinh
trong diém; lam rd6 nguyén nhan va c6 k& hoach,
bién phap khic phuc dé thuc hién céc cong
trinh, du 4n dau tu;

- Xéc dinh gia dat tinh tién BT: Dam bao
tinh gia dat déng bo, khach quan theo co ché thi
truong. Khuyén khich nguoi dan ké khai gia dat
trung thuc. C6 quy dinh vé phuong phap dinh
gia d4t cu thé va thuc hién mé hinh dinh gia dat
theo viing gia tri dit gén véi tGng dung cong
nghé théng tin.

- BT, HT cho ngudi cé dat thu hoi: Diéu tiét
gia tri ting thém ti dat cho ngudi cé dat thu hoi
thong qua cac chinh sach hé trg phu hdp véi co
ché thi truong, bao dam hai hoa 1¢i ich gitia Nha
nuée, nguoi bi THD va nha dau tu.

- Xac dinh nguon géc dat dai: Can ra soat,
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thong ké diy du cac truong hop chua ding ky
dat dai; cap gidy chiing nhan cho céac truong
hop du diéu kién va hoan thanh nghia vu tai
chinh vé d4t dai. P4y manh x4y dung co s di
liéu @4t dai dé rdat ngén thoi gian xac dinh
ngudn goc dat.

- Kinh phi BT, HT va TPC: Ung vén cho T8
chtc 1am nhiém vu tao quy “d4t sach” dé giao
d4t, cho thué dat bing nhiéu hinh thic. Téng
cuong cac hinh thtdc huy dong vén nhidm han
ché ap luc d6i véi ngan sach nha nude.

- Té chiic duge giao nhiém vu BT, giai
phéng mét bing: Hoan thién t6 chic, co ché
hoat dong, cd ché tai chinh ctia TS chiic phat
trién quy d4t véi nhiém vu tao lap, quan ly, khai
thac quy dat; t6 chic thuc hién BT, HT, TDC;
nhan chuyén nhugng quyén SDD; thué dat, cho
thué lai d4t, t6 chtic d&du gia quyén SDD; duge
Nha nudc bao lanh dé vay vén, duge Gng vén va
duge huy ddong vén hdp phap theo quy dinh cta
phap luat. Chuyén d6i mé hinh t8 chtic phat
trién quy dit cdp tinh sang mé hinh doanh
nghiép 100% vén nha nuée.

- Céng tac chi dao, phéi hop trong thuc
hién nhiém vu: Can phéi hgp va lam ré trach
nhiém gitia cac co quan c6 lién quan dén THD,
BT, HT va TDC. Trong dé, cin chi trong BQL
KKTCK, t6 chtic dinh gia d4at, Hoi dong thdm
dinh gia d4t dé t6 chitc thuc hién t6t viéec quan
1y, xac dinh gia d4t cu thé bao dam chat luong
va thoi gian yéu cau. Cé ché tai xi 1y nghiém
ngudi ding diu cta cac co quan, don vi buéng
16ng, né tranh trong viéc giai quyét cac van dé
lién quan dén cong tac THD, BT, giai phéng
mait bang.

- Cac giai phap khac: Xay dung co ché tiép
can dat dai theo nguyén téc thi trudng do6i véi
cac du an phat trién kinh t&; han ché THD & cac
khu vuc c6 hiéu qua kinh té& cao; quan ly viéc
chuyén nhuong QSDD giiia cac bén; quy dinh rd
vé trach nhiém cta cac bén ddi véi dao tao nghé,
tao viéc lam cho ngudi bi THD; phé bién kip thoi
cac chinh sach, trinh tu va tha tuc THD, BT,
HT va TDC dén nguoi dan.
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4. KET LUAN

Khu kinh t& ctia khdu Péng Pang - Lang
Son ¢6 vi tri dia Iy thuan 1di va co ché chinh sach
dac thu dé phat trién theo huéng dich vu thuong
mai va du lich. Diéu d6 da tao stc hap dan ds6i
v6i cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. Khu
kinh t& ctia khdu da thu hdi 135,47 ha trén tong
s0 471,7 ha thong bao thu héi. Dién tich BT la
75,1 ha, con 60,37 ha chua BT. C6 20 du an da
dudc phé duyét nhung chua tién hanh BT. Téng
6 t6 chiic, ho gia dinh, ca nhan nhan BT va HT,
TDC 14 3.338 trong tong s6 3.748. Cong tac THD,
BT, HT va TDC dugc ngudi SDD danh gii ¢ miic
cao va c¢6 su khac nhau rat rd gitia cac doi tugng
SDD. Cong tac THD, BT, HT va TDC c¢6 tac dong
¢ miuc d6 cao dén su phat trién CSHT, cac khu
chiic ning va thu hit von dau tu, dic biét tai
ving 1 (viing chiic ning). Pé THD, BT, HT va
TDC c6 tac dong tich cuc dén xay dung va phat
trién, KKTCK can han ché& viéc THD theo hinh
thiic tu thoa thuin; ra soat cac céng trinh, dy 4n
chua trién khai; diéu tiét gia tri ting thém tu
d&'t; ddy nhanh cép gidy chting nhan quyén SDD;
da dang céc hinh thiic huy déng va hoan thién t6
chtic, cd ché& hoat dong, co ché tai chinh cua t6
chiic phat trién quy d4it; xay dung co ché phéi
hgp gitia cac bén lién quan; xay dung co ché tiép

can dat dai theo nguyén téc thi truong; han ché

THD & cac khu vuc c6 hiéu qua kinh t& cao; quy
dinh rd vé trach nhiém cta cac bén déi véi dao
tao nghé, tao viéc lam cho ngudi bi THD; phd
bién kip thoi cac chinh sach, trinh tu va thu tuc
THD, BT, HT va TDC dén nguoi dan.

TAI LIEU THAM KHAO

B6 Tai nguyén va Moi truong (2016). Bao cao Panh
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