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TÓM TẮT 

Nghiên cứu nhằm xác định tác động của thu hồi đất (THĐ), bồi thường (BT), hỗ trợ (HT) và tái định cư (TĐC) 

đến quá trình xây dựng và phát triển Khu kinh tế cửa khẩu (KKTCK) Đồng Đăng - Lạng Sơn. Sử dụng phương pháp 

lấy mẫu ngẫu nhiên chọn 500 người sử dụng đất tại 2 vùng (vùng có khu chức năng và vùng đệm) để điều tra. Số 

liệu được thu thập thông qua phỏng vấn trực tiếp và từ các nguồn thứ cấp. Sử dụng thang đo 5 mức của Likert để 

đánh giá công tác quản lý, sử dụng đất và sự phát triển KKTCK. Sử dụng ANOVA và T-test để kiểm tra sự khác biệt 

trong một số chỉ tiêu giữa các đối tượng sử dụng đất và giữa 2 vùng. Sử dụng hệ số tương quan r (Xếp hạng 

Spearman Ranking) để đánh giá tác động của quản lý sử dụng đến đến quá trình xây dựng và phát triển khu kinh tế 

cửa khẩu. Công tác THĐ, BT, HT và TĐC được đánh giá ở mức cao và có sự khác nhau giữa hai vùng nhưng không 

có sự khác nhau nhiều giữa các các đối tượng sử dụng đất. Việc THĐ, BT, HT và TĐC có tác động ở mức độ cao 

đến quá trình xây dựng và phát triển KKTCK. Từ đó đề xuất giải pháp để THĐ, BT, HT và TĐC có tác động tích cực 

đến xây dựng và phát triển KKTCK. 

Từ khóa: Thu hồi đất, bồi thường, quản lý đất đai, Khu kinh tế cửa khẩu, Đồng Đăng - Lạng Sơn. 

Effects of Land Recovery, Compensation, Support and Resettlement on the Process  
of Development of the Border Gate Economic Zone in  Dong Dang - Lang Son 

ABSTRACT 

The study aimed to determine the effects of land recovery, compensation, support and resettlement on the 

process of development of the border gate economic zone in Dong Dang-Lang Son. Proportional random sampling 

was used to select 500 land users from 2 regions (function area and buffer area) for interviewing. Data were gathered 

through individual face-to-face interviews and from secondary sources. Using 5-points Likert scale to assess the 

implementation of land use and land management and process of development of the border gate economic zone. 

Using ANOVA and T-test to test difference in some indicators among land users and 2 regions. Using the correlation 

coefficient r (Spearman Ranking) to find out the effect of land use and land management to process of development 

of the border gate economic zone. The implementation of land recovery, compensation, support and resettlement 

were assessed to be at a high level and there was a significant difference between the two regions but there was no 

significant difference between the land users. Land recovery, compensation, support and resettlement had a high 

effect on the process of development of the border gate economic zone. Thus, propose the solutions to enhance the 

positive effect of land recovery, compensation, support and resettlement on the process of development of  the 

border gate economic zone. 

Keywords: Land recovery, compensation, land management, Dong Dang - Lang Son border gate economic zone. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 

Đçt đai cò tác động đến să phát triển kinh 

tế xã hội (KTXH) cûa các nþĆc, đặc biệt là các 

quốc gia đang phát triển (Ngân hàng Thế giĆi, 

2004). Đçt đai là nguồn lăc tă nhiên quan trọng 

trong phát triển KTXH cûa mỗi nþĆc nói chung 

và trong khu kinh tế cāa khèu nói riêng. Sā 

dýng đçt (SDĐ) là vçn đề trọng tâm trong lðch sā 

phát triển cûa Việt Nam (Jean et al., 2011). Khu 
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kinh tế cāa khèu (KKTCK) là một không gian 

kinh tế gín vĆi cāa khèu biên giĆi đçt liền, đþĉc 

hình thành và phát triển dăa trên nhiều chính 

sách đặc thù riêng biệt để đèy mänh phát triển 

KTXH và giĂ vĂng an ninh biên giĆi quốc gia 

(Nguyễn Quang Thái, 2010; Đặng Xuân Phong, 

2011; Nguyễn Minh Hiếu, 2011). Theo dă báo 

cûa Viện Chiến lþĉc phát triển, Bộ Kế hoäch và 

Đæu tþ (2013), täi Việt Nam đến nëm 2020 kim 

ngäch xuçt, nhêp khèu qua cāa khèu đät 

khoâng 30 tỷ USD vĆi tốc độ tëng bình khoâng 

quån 12,3 %/nëm và đòn khoâng 16,5 triệu lþĉt 

khách xuçt nhêp cânh. 

Để phát huy tiềm nëng về tài nguyên cûa các 

tînh biên giĆi và giĂ vĂng quốc phòng, an ninh, 

Việt Nam đã thành lêp 26 KKTCK. Sau hĄn 20 

nëm hoät động, bþĆc đæu các KKTCK đã góp 

phæn chuyển dðch cĄ cçu kinh tế cûa đða 

phþĄng, täo thêm nhiều việc làm, hoàn thiện cĄ sć 

hä tæng (CSHT), nång cao đąi sống dân cþ và cûng 

cố an ninh quốc phòng. Tuy nhiên, đến nay tỷ lệ 

SDĐ ć 26 KKTCK mĆi chî đät khoâng 15% (Bộ 

TN&MT, 2016). Nhiều KKTCK đã thu hồi đçt 

để thăc hiện các dă án nhþng läi chêm triển 

khai xây dăng cĄ sć hä tæng (CSHT), dén tĆi thu 

hút đæu tþ kém hiệu quâ.  

KKTCK Đồng Đëng - Läng SĄn cò nhiều tiềm 

nëng phát triển, là vùng động lăc, là hät nhân 

thúc đèy să phát triển KTXH cûa tînh Läng SĄn, 

là một trong 9 KKTCK đþĉc Chính phû þu tiên 

đæu tþ phát triển. Tính đến cuối nëm 2017 khu 

này đã thăc hiện đþĉc 42,93% chî tiêu sā dýng đçt 

trong khu phi thuế quan và 25,32% khu thuế 

quan so vĆi chî tiêu quy hoäch trong giai đoän 

2010- 2020 đþĉc duyệt. Vì vêy, việc đánh giá tác 

động cûa THĐ, BT, HT và TĐC đến quá trình xây 

dăng và phát triển KKTCK để đề xuçt giâi pháp 

nâng cao hiệu quâ quân lý SDĐ täi KKTCK  Đồng 

Đëng - Läng SĄn theo tinh thæn cûa Quyết đðnh 

số 1531/QĐ-TTg (Thû tþĆng Chính phû, 2013) là 

rçt cæn thiết. 

2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

2.1. Thu thập số liệu 

Trong phäm vi nghiên cĀu, đề tài têp trung 

vào công tác THĐ, BT, HT và TĐC.  Cën cĀ vào 

đặc điểm hình thành và phát triển, KKTCK 

đþĉc chia thành 2 vùng: vùng 1 có các khu chĀc 

nëng cûa KKTCK (gồm khu phi thuế quan, khu 

bâo thuế, khu chế xuçt, khu công nghiệp, khu 

giâi trí, khu du lðch, khu đô thð, khu dån cþ, khu 

hành chính và các khu chĀc nëng khác) và vùng 

2 là vùng đệm cûa KKTCK (khu văc ngoài dân 

dýng, khu dån cþ nông thôn, đçt dă trĂ phát 

triển, khu tái đðnh cþ). 

Số liệu thĀ cçp về quá trình xây dăng và 

phát triển cûa KKTCK và công tác THĐ, BT, HT 

và TĐC đþĉc thu thêp tÿ UBND các huyện có 

KKTCK; các sć ban ngành cûa tînh Läng SĄn; Bộ 

Công thþĄng, Bộ Tài nguyên và Môi trþąng và tÿ 

thþ viện, các trung tâm nghiên cĀu. Số liệu sĄ 

cçp về quá trình xây dăng phát triển cûa 

KKTCK và công tác THĐ, BT, HT và TĐC đþĉc 

thu thêp trong nëm 2017 qua điều tra 500 ngþąi 

SDĐ (tổ chĀc, hộ gia đình, cá nhån). Mỗi vùng 

điều tra 200 hộ gia đình cá nhån, 25 tổ chĀc kinh 

tế và 25 tổ chĀc khác (các tổ chĀc chính trð xã 

hội, nghề nghiệp, să nghiệp, các hội „) theo 

phþĄng pháp chọn méu ngéu nhiên. CĈ méu điều 

tra đþĉc xác đðnh theo công thĀc:  

   
       

    

Trong đò, n0 = cĈ méu; t = giá trð phân phối 

tþĄng Āng vĆi độ tin cêy lăa chọn; p = þĆc tính 

tỷ lệ % cûa tổng thể, q = 1- p và e là sai số cho 

phép (Hair et al., 1998; Hoàng Trọng và Chu 

Nguyễn Mộng Ngọc, 2008).  

2.2. Xử lý số liệu 

Qua phân tích tài liệu tổng quan và qua 

điều tra cán bộ täi đða phþĄng, quá trình xåy 

dăng và phát triển KKTCK Đồng Đëng - Läng 

SĄn giai đoän 2009-2017 đþĉc đánh giá bìng 6 

tiêu chí: să phát triển CSHT, să phát triển các 

khu chĀc nëng, thu hút vốn đæu tþ, mĀc sống 

ngþąi dân, cânh quan môi trþąng và an ninh 

quốc phòng. Công tác THĐ, BT, HT và TĐC 

trong KKTCK đþĉc đánh giá bìng hai nhóm 

tiêu chí chính là: chính sách và việc thăc hiện 

chính sách. Đối vĆi ngþąi SDĐ, să phát triển 

cûa KKTCK và công tác THĐ, BT, HT và TĐC 

trong KKTCK đþĉc đánh giá thông qua việc trâ 

ląi các câu hói liên quan đến các tiêu chí. Câu 
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hói đánh giá tính điểm đþĉc chia làm 5 mĀc độ 

theo thang đo Likert: rçt tốt/rçt cao (5); tốt/cao 

(4); trung bình (3); kém/thçp (2); rçt kém/rçt 

thçp (1) và câu hói kiểm chĀng. Kết quâ điều 

tra một nội dung đþĉc xác đðnh là hĉp lý khi các 

câu hói đánh giá tính điểm và câu hói kiểm 

chĀng không mâu thuén. Điểm số đánh giá mĀc 

độ cûa một nội dung điều tra (chî số đánh giá 

chung) là số bình quân gia quyền cûa số lþĉng 

ngþąi trâ ląi và hệ số cûa tÿng mĀc độ cûa các 

câu hói đánh giá tính điểm. Cën cĀ vào điểm số 

này và bêc thang đo để xác đðnh phân cçp mĀc 

độ đánh giá cûa tÿng nội dung điều tra là: rçt 

cao (≥ 4,20); cao (3,40-4,19); trung bình (2,60 - 

3,39); thçp (1,8 - 2,59); rçt thçp (< 1,80). 

Sā dýng T-test để kiểm đðnh să sai khác giĂa 

2 vùng về các chî tiêu điều tra. Sā dýng ANOVA 

để kiểm đðnh să sai khác về một số chî tiêu giĂa 

các đối tþĉng điều tra ć mĀc ý nghïa 0,05.  

Tác động cûa THĐ, BT, HT và TĐC đến quá 

trình xây dăng và phát triển KKTCK Đồng Đëng 

- Läng SĄn đþĉc phân tích thông qua Spearman 

Rank Corrrelation Coefficient (hệ số tþĄng quan 

rs) trong SPSS 22.0 vĆi mĀc ý nghïa 0,05. MĀc độ 

tác động đþĉc đánh giá vĆi rs < 0,25 là mĀc độ tác 

động thçp, 0,25-0,49 là mĀc độ tác động trung 

bình, 0,5 - 0,75 là mĀc độ tác động cao, rs > 0,75 

là mĀc độ tác động là rçt cao (Hoàng Trọng và 

Chu Nguyễn Mộng Ngọc, 2008). 

3. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU 

3.1. Đánh giá công tác thu hồi đất, bồi 

thường, hỗ trợ và tái định cư tại khu khu 

kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn 

3.1.1.  Đánh giá chung 

Tổng diện tích thu hồi tính đến nëm 2017 

cûa KKTCK này là 135,47 ha trên diện tích 

thông báo thu hồi là 471,7 ha, têp trung chû 

yếu trên đða bàn thành phố Läng SĄn và huyện 

Cao Lộc. Diện tích BT mĆi chî đät là 75,1 ha, 

còn läi 60,37 ha. Có 20 dă án đã đþĉc phê 

duyệt nhþng chþa tiến hành BT, trong đò một 

số công trình lĆn nhþ Trung tåm thþĄng mäi 

Đồng Đëng (0,19 ha), Khu trung chuyển hàng 

hóa xã Thýy Hùng (28,15 ha), Khu dån cþ N20 

(5,02 ha). Tÿ nëm 2009 đến nay, Sć Tài nguyên 

và Môi trþąng tînh đã thèm đðnh 39 phþĄng án 

BT, HT và TĐC thuộc các dă án nìm trong 

KKTCK vĆi tổng số tiền phê duyệt BT, HT là 

77,5 tỷ đồng. Kinh phí đã BT khoâng 11 tỷ 

đồng; tiền HT, bao gồm HT di chuyển, ổn đðnh 

đąi sống, sân xuçt và đào täo, chuyển đổi nghề 

khoâng 13,2 tỷ đồng (Bộ Tài nguyên và Môi 

trþąng, 2016). Tổng số tổ chĀc, hộ gia đình cá 

nhân nhên BT và HT, TĐC là 3.338 trong tổng 

số 3748 tổ chĀc, hộ gia đình, cá nhån bð ânh 

hþćng. Nguyên nhân dén đến một số tồn täi 

trong THĐ, BT, HT và TĐC là: 

- Chính sách: 

Chính sách về THĐ, BT, HT và TĐC 

thþąng xuyên đþĉc điều chînh. Có să chồng 

chéo giĂa pháp luêt về đçt đai và Luêt Đæu tþ, 

Luêt Doanh nghiệp, Luêt Đçu thæu, Luêt Xây 

dăng, Luêt Nhà ć, Luêt Công chĀng, quân lý 

công sân. Pháp luêt về THĐ, BT, HT và TĐC 

đối vĆi các dă án đặc thù hoặc dă án vay vốn 

nþĆc ngoài chþa thống nhçt vĆi quy đðnh chung 

cûa Nhà nþĆc. 

Thèm quyền cûa Ban Quân lý (BQL) 

KKTCK trong BT, giâi phóng mặt bìng trong 

Luêt Đçt đai 2013 chþa đồng nhçt vĆi Nghð 

đðnh 43/2014/NĐ-CP.  

- Thực hiện chính sách:  

CĄ chế täo quỹ đçt để đçu giá quyền SDĐ 

chû yếu vén theo hình thĀc chî đðnh thæu chþa 

đþĉc thăc hiện. Chþa cò quy đðnh trình tă, thû 

týc THĐ đối vĆi các dă án đæu tþ bð thu hồi giçy 

chĀng nhên đæu tþ đối vĆi trþąng hĉp thuê đçt 

trăc tiếp cûa Ban quân lý và thuê läi đçt cûa 

Công ty hä tæng. Do đò quá trình giâi quyết tài 

sân trên đçt cûa Nhà đæu tþ bð thu hồi gặp 

nhiều khò khën. 

Việc xác đðnh tỷ lệ đçt nông nghiệp bð thu hồi 

gặp nhiều khò khën do một số hộ đang sā dýng có 

đçt nông nghiệp đang sā dýng täi nhiều đða bàn 

khác nhau. TĐC chþa gín vĆi tái đðnh canh đã 

gåy khò khën cho các hộ bð mçt đçt sân xuçt. 

Vën bân hþĆng dén xác đðnh đĄn giá BT đối 

vĆi tài sân trên đçt còn nhiều điểm chþa hĉp lý. 

Thąi gian xác đðnh giá đçt cý thể kéo dài; thông 

tin đæu vào để áp dýng các phþĄng pháp xác 
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đðnh giá đçt cý thể chþa đû tin cêy, quy trình 

đðnh giá và thèm đðnh giá đçt cý thể chþa bâo 

đâm tính khách quan; cĄ sć dĂ liệu giá đçt chþa 

đæy đû. Giá đçt để tính BT, HT và TĐC chþa 

công bìng giĂa các đĄn vð hành chính và thþąng 

thçp so vĆi giá thð trþąng. 

Việc THĐ chû yếu thăc hiện theo tÿng dă 

án, kinh phí do các chû đæu tþ Āng trþĆc. Do vêy 

ngþąi bð THĐ hiểu theo hþĆng đåy là nhòm dă 

án phát triển kinh tế nên phâi thăc hiện theo 

hình thĀc tă thóa thuên. Chính phû quy đðnh 

khi THĐ nông nghiệp phâi hỗ trĉ chuyển đổi 

nghề nghiệp tÿ 1,5 đến 5 læn giá đçt nên một số 

chû đæu tþ phâi cân nhíc, đánh giá läi hiệu quâ 

dă án. Một số nhà đæu tþ nëng lăc tài chính hän 

chế nên việc thăc hiện dă án còn chêm. 

Mô hình tổ chĀc bộ máy làm nhiệm vý BT 

giâi phóng mặt bìng và cĄ chế phối hĉp chþa đáp 

Āng đþĉc yêu cæu, tiến độ cûa các dă án đæu tþ. 

3.1.2. Đánh giá của người sử dụng đất  

Kết quâ đánh giá cûa ngþąi SDĐ về THĐ, 

BT, HT và TĐC đþĉc thể hiện trong bâng 1. 

- Về thu hồi đất: 

Ngþąi SDĐ đánh giá  cao việc THĐ (trung 

bình 3,58) và có să khác biệt rçt rõ giĂa hai vùng 

và giĂa các đối tþĉng SDĐ. Vùng 1 đþĉc đánh giá 

công tác THĐ ć mĀc cao hĄn vùng 2 do vùng 1 

cæn quỹ đçt phýc vý các dă án phát triển KTXH, 

các công trình công cộng, các khu chĀc nëng, hệ 

thống CSHT nhiều hĄn so vĆi vùng 2. Phæn lĆn 

diện tích đçt bð thu hồi là đçt nông nghiệp.  

- Về bồi thường:  

Ngþąi SDĐ đánh giá BT ć mĀc cao (trung 

bình 3,87) và chþa tìm thçy să khác biệt giĂa 

hai vùng. Nhþ vêy, chính sách BT đþĉc thăc 

hiện theo đúng quy đðnh ć câ 2 vùng. Có să khác 

biệt giĂa tổ chĀc kinh tế và tổ chĀc khác khi 

đánh giá công tác BT. Nguyên nhån do quy đðnh 

về BT còn có nhiều vçn đề phát sinh và do việc 

áp dýng hình thĀc tă thóa thuên khi THĐ, BT, 

HT, TĐC nên dễ phát sinh tranh chçp trong quá 

trình thăc hiện. 

Bâng 1. Đánh giá của người sử dụng đất về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ  

và tái định cư tại khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn 

Tiêu chí 
Mức độ đánh giá thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư 

Thu hồi đất Bồi thường Hỗ trợ  Tái định cư 

Theo vùng (trung bình chung) 3,58 3,86 3,98 3,65 

Vùng 1 3,70 3,85 3,96 3,72 

Vùng 2 3,46 3,88 4,00 3,58 

Sự khác nhau giữa các vùng (p-value) 0,003 0,688 0,635 0,091 

Theo đối tượng SDĐ (trung bình chung) 3,58 3,86 3,98 3,65 

Hộ nông nghiệp 3,63 3,86 3,99 3,75 

Hộ phi nông nghiệp 3,61 3,88 3,97 3,58 

Tổ chức kinh tế 3,64 3,50 3,72 3,06 

Tổ chức khác 3,78 4,20 4,18 3,74 

Sự khác nhau giữa các đối tượng (p-value) 

Hộ nông nghiệp Hộ phi nông nghiệp 0,011 0,998 0,999 0,373 

Tổ chức kinh tế 1,000 0,035 0,246 0,000 

Tổ chức khác 0,688 0,060 0,532 1,000 

Hộ phi nông nghiệp Tổ chức kinh tế 0,142 0,061 0,415 0,007 

Tổ chức khác 0,013 0,153 0,568 0,754 

Tổ chức kinh tế Tổ chức khác 0,861 0,000 0,069 0,002 

Ghi chú: Mức đánh giá được chia ra: rất tốt (5); tốt (4); trung bình (3); kém (2); rất kém (1) 
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- Về hỗ trợ: 

 Hỗ trĉ đþĉc đánh giá ć mĀc cao vĆi trung 

bình chung là 3,98 và chþa tìm thçy să khác nhau 

giĂa 2 vùng và giĂa các đối tþĉng SDĐ. Điều này 

cho thçy quy đðnh cûa pháp luêt đçt đai về HT đã 

đáp Āng đþĉc yêu cæu cûa ngþąi bð THĐ.  

- Về tái đðnh cư: 

 Ngþąi SDĐ đánh giá TĐC ć mĀc cao (trung 

bình 3,65) và chþa tìm thçy să khác nhau giĂa 2 

vùng. Tổ chĀc kinh tế đánh giá công tác TĐC ć 

mĀc thçp nhçt và có să khác biệt so vĆi các đối 

tþĉng SDĐ khác do việc bố trí TĐC gặp nhiều 

khò khën nên việc bố trí mặt bìng cho các tổ 

chĀc kinh tế bð chêm. Kết quâ đánh giá này 

tþĄng đối khác so vĆi các nhên đðnh chung khi 

cho rìng TĐC khi THĐ luôn là vçn đề nóng và 

khá phĀc täp ć một số đða phþĄng. Tuy nhiên, 

täi KKTCK Đồng Đëng chû yếu là THĐ nông 

nghiệp, vì thế TĐC không nhiều.  

Công tác THĐ, BT, HT và TĐC täi KKTCK 

Đồng Đëng - Läng SĄn còn tồn täi một số vçn 

đề:  Tồn täi THĐ theo hình thĀc chuyển quyền 

SDĐ giĂa ngþąi dân vĆi nhà đæu tþ; một số công 

trình, dă án đã cò quyết đðnh THĐ, phþĄng án 

BT, HT và TĐC nhþng chþa triển khai đþĉc; giá 

đçt tính tiền bồi thþąng chþa sát giá thð trþąng; 

chþa điều tiết giá trð tëng thêm tÿ đçt cho ngþąi 

cò đçt bð thu hồi; xác đðnh nguồn gốc đçt còn 

gặp nhiều khò khën; thiếu vốn để thăc hiện 

nhiệm vý täo quỹ đçt; mô hình và cĄ chế hoät 

động cûa tổ chĀc phát triển quỹ đçt chþa hoàn 

thiện; chþa cò să phối hĉp chặt chẽ và phân 

công trách nhiệm giĂa các cĄ quan cò liên đến 

THĐ, BT, HT và TĐC. 

3.2. Quá trình xây dựng và phát triển khu 

kinh tế cửa khẩu  Đồng Đăng - Lạng Sơn 

KKTCK Đồng Đëng - Läng SĄn đþĉc áp 

dýng thí điểm một số chính sách đặc thù cho 

khu văc cāa khèu biên giĆi tÿ nëm 1997 theo 

Quyết đðnh số 748/TTg. Đến nëm 2008 đề án 

xây dăng KKTCK Đồng Đëng - Läng SĄn đþĉc 

phê duyệt täi Quyết đðnh số 55/2008/QĐ-TTg và 

tháng 10/2008 KKTCK chính thĀc đþĉc thành 

lêp và đi vào hoät động. Ranh giĆi gồm thành 

phố Läng SĄn mć rộng, thð trçn Cao Lộc, thð 

trçn Đồng Đëng và các xã: Thýy Hùng, Phù Xá, 

Hồng Phong, Tân Liên, Song Giáp, một phæn xã 

Bình Trung - huyện Cao Lộc; xã Tân Thanh, 

Tân Mỹ - huyện Vën Lãng, một phæn xã Vân An 

- huyện Chi Lëng; xã Đồng Giáp - huyện Vën 

Quan vĆi tổng diện tích 394 km2.  

Ngay tÿ khi thành lêp, KKTCK đã đþĉc 

tînh Läng SĄn têp trung huy động các nguồn lăc 

đæu tþ để phát triển thành vùng kinh tế nëng 

động góp phæn nâng cao vð thế cûa Läng SĄn 

trong hội nhêp kinh tế quốc tế. Kết quâ quá 

trình xây dăng và phát triển KKTCK giai đoän 

2009 đến nay nhþ sau: 

- Phát triển CSHT: Do đþĉc þu tiên đæu tþ 

nên hệ thống kết cçu hä tæng tþĄng đối đồng bộ 

ć khu văc cāa khèu HĂu Nghð, Đồng Đëng, Tån 

Thanh, Chi Ma. KKTCK là đæu mối giao lþu 

quan trọng trong phát triển kinh tế, thþĄng mäi 

và du lðch vĆi Quâng Tây (Trung Quốc); täo 

động lăc thúc đèy nhanh tëng trþćng và chuyển 

dðch cĄ cçu kinh tế cûa tînh; hình thành trýc đô 

thð Đồng Đëng - Läng SĄn, CSHT ć KKTCK 

đþĉc nâng cçp, nëng lăc trung chuyển và tiếp 

nhên hàng hoá xuçt nhêp khèu đþĉc nâng lên. 

- Phát triển các khu chĀc nëng: Khu hĉp 

tác kinh tế biên giĆi Đồng Đëng đã hoàn thành 

quy hoäch chi tiết tỷ lệ 1/2.000, diện tích 10,1 

km2. Khu trung chuyển hàng hóa đþĉc cçp giçy 

chĀng nhên đëng ký đæu tþ; đã phê duyệt điều 

chînh quy hoäch chi tiết xây dăng 1/500. Khu 

chế xuçt 1 đã lăa chọn đþĉc nhà đæu tþ và đang 

xây dăng lộ trình thăc hiện. Khu phi thuế quan 

(giai đoän I) đã cò một doanh nghiệp đæu tþ Nhà 

máy sân xuçt líp ráp ô tô Dragon vĆi vốn 50 

triệu USD và đang xây dăng đþąng giao thông 

dài 1,6 km, vốn 219,5 tỷ đồng. Khu Công nghiệp 

Hồng Phong đang xem xét để hình thành. 

- Thu hút vốn: Tổng vốn đæu tþ xåy dăng 

kết cçu hä tæng giai đoän 2009 - 2017 tÿ nguồn 

ngån sách nhà nþĆc là 4.776,1 tỷ đồng (vốn 

ngân sách trung þĄng 1.060,5 tỷ đồng, vốn trái 

phiếu Chính phû 1.098,8 tỷ đồng, vốn ODA 

569,7 tỷ đồng, còn läi là nguồn ngån sách đða 

phþĄng).  

- MĀc sống cûa ngþąi dân: Tốc độ tëng 

trþćng kinh tế trong KKTCK bình quân giai 



Tác động của thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đến quá trình xây dựng và phát triển Khu kinh tế cửa khẩu 
Đồng Đăng - Lạng Sơn 

596  

đoän 2009-2017 là 11,26%/nëm (toàn tînh đät 

8,52%). Thu nhêp bình quån đæu ngþąi tëng tÿ 

23,3 triệu đồng nëm 2009 lên 70,5 triệu đồng 

nëm 2017. Mỗi nëm cò trên 2.000 doanh nghiệp 

xuçt nhêp khèu qua KKTCK. Tổng kim ngäch 

xuçt nhêp khèu nëm 2017 đät 4.830 triệu USD, 

chiếm 94,87% tổng kim ngäch xuçt nhêp khèu 

cûa tînh, cao gçp 3,5 læn so vĆi nëm 2009. Nëm 

2009 cò 766 nghìn lþĉt ngþąi xuçt nhêp cânh, 

nëm 2017 đät 1,5 triệu lþĉt ngþąi. Hæu hết các 

sân phèm chû lăc cûa tînh đều nìm trong 

KKTCK nhþ: điện thþĄng phèm, động cĄ điện, 

đá các loäi, nþĆc máy, gäch các loäi, bột đá mài, 

xi mëng, clinker, chì thói... 

- Cânh quan môi trþąng và an ninh quốc 

phñng: PhþĄng án quy hoäch đþĉc duyệt đã gòp 

phæn hän chế xâm phäm các khu bâo tồn thiên 

nhiên, các vþąn quốc gia, bâo đâm phát triển 

bền vĂng và an ninh quốc phòng. Đçt nông 

nghiệp trong KKTCK là 32.778,75 ha, chiếm tĆi 

83,19% tổng diện tích tă nhiên, trong đò cò tĆi 

25.301,1 ha đçt lâm nghiệp. Đçt an ninh quốc 

phòng quy hoäch đến nëm 2020 là 978,24 ha, đã 

thăc hiện đþĉc đến nëm 2017 là 202,07 ha. 

KKTCK bố trí không gian các khu chĀc nëng 

hĉp lý rõ ràng, phù hĉp vĆi tính chçt hoät động, 

đâm bâo giâm thiểu tác động xçu đối vĆi môi 

trþąng. Tỷ lệ che phû rÿng nëm 2017 đät 58,6%, 

tëng 6,3% so vĆi nëm 2009. Đã cò 4/15 xã đþĉc 

công nhên đät chuèn nông thôn mĆi. Cânh quan 

đô thð, nông thôn trong KKTCK tÿng bþĆc hoàn 

thiện, hệ thống hä tæng kỹ thuêt đáp Āng đþĉc 

yêu cæu về môi trþąng cânh quan và an ninh 

quốc phòng. 

Tuy nhiên, quá trình xây dăng và phát 

triển KKTCK Đồng Đëng - Läng SĄn còn chêm 

so vĆi kế hoäch đặt ra, các nguyên nhân chính 

là: Phäm vi quy hoäch quá lĆn, kết cçu hä tæng 

chþa đồng bộ, chþa đáp Āng đþĉc yêu cæu cûa 

quá trình phát triển; việc thu hút đæu tþ vào 

KKTCK gặp nhiều khò khën; KKTCK chþa thể 

hiện vai trñ động lăc phát triển nhþ mýc tiêu đề 

ra. Về quân lý SDĐ: (i) Việc quy hoäch và phát 

triển KKTCK vén đang trong giai đoän cæn tiếp 

týc điều chînh; (ii) BQL KKTCK chþa cò đû 

thèm quyền trong công tác quân lý SDĐ, cĄ chế 

phân cçp, ûy quyền và cĄ chế phối hĉp quân lý 

chþa cò hþĆng dén đæy đû; (iii) să không đồng 

nhçt giĂa ranh giĆi KKTCK và ranh giĆi hành 

chính; (iv) să không đồng nhçt giĂa các loäi 

hình quy hoäch trong KKTCK... Để xây dăng và 

phát triển KKTCK Đồng Đëng- Läng SĄn thành 

"cæu nối" kinh tế, thþĄng mäi quan trọng trên 

tuyến hành lang kinh tế Nam Ninh (Trung 

Quốc) - Läng SĄn - Hà Nội - Hâi Phòng thì công 

tác quân lý SDĐ cæn đþĉc kiện toàn nhìm täo 

khung pháp lý và CSHT hoàn thiện, gín công 

tác quân lý đçt đai vĆi phát triển KKTCK bền 

vĂng. Đánh giá cûa ngþąi SDĐ về quá trình xây 

dăng và phát triển KKTCK Đồng Đëng - Läng 

SĄn đþĉc trình bày trong bâng 2. 

Să phát triển CSHT đþĉc đánh giá ć mĀc 

cao và không có să khác biệt giĂa hai vùng 

nhþng có să khác biệt giĂa các đối tþĉng SDĐ. 

Các hộ gia đình/cá nhån và tổ chĀc khác đánh 

giá ć mĀc cao; các tổ chĀc kinh tế đánh giá ć  

mĀc độ trung bình. 

Să phát triển các khu chĀc nëng đþĉc đánh 

giá ć mĀc độ trung bình và có să khác biệt giĂa 

hai vùng, giĂa các đối tþĉng SDĐ. Nguyên nhån 

là do vùng 1 có să phát triển các khu chĀc nëng 

nhiều hĄn vùng 2. Hộ nông nghiệp có să khác 

biệt so vĆi tổ chĀc kinh tế vì să phát triển cûa 

các khu chĀc nëng sẽ tác động trăc tiếp đến các 

tổ chĀc kinh tế cao hĄn so vĆi nhĂng hộ nông 

nghiệp.  

MĀc độ thu hút vốn đæu tþ đþĉc đánh giá ć 

mĀc cao và có să khác nhau giĂa các đối tþĉng 

SDĐ. Nguyên nhån là do trong giai đoän 1998-

2017, nhą să thay đổi cûa chính sách đçt đai và 

các chính sách mć cāa đối vĆi KKTCK, cĄ hội để 

các tổ chĀc kinh tế đæu tþ vào KKTCK là rçt 

lĆn. Việc thu hút các nguồn vốn nhą thế cüng dễ 

dàng hĄn. Mặt khác, việc đæu tþ vốn hiện nay 

chû yếu têp trung ć các dă án lĆn.  

MĀc sống cûa ngþąi dån đþĉc đánh giá ć 

mĀc cao và có să khác biệt giĂa các đối tþĉng 

SDĐ. MĀc độ tëng đąi sống têp trung chû yếu ć 

nhóm hộ phi nông nghiệp. Đối vĆi các tổ chĀc 

kinh tế đánh giá cò să khác biệt do nhìn nhên 

mĀc sống ngþąi dån dþĆi gòc độ các yếu tố kinh 

tế nhþ tốc độ tëng trþćng, thu nhêp bình quân 

hoặc tổng cæu cûa thð trþąng hàng hoá, dðch vý;  
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Bâng 2. Đánh giá của người sử dụng đất về quá trình xây dựng và phát triển  

tại khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn 

Tiêu chí 

Mức độ đánh giá của người sử dụng đất 

Sự phát 
triển CSHT 

Sự phát triển 
các khu  

chức năng 

Thu hút 
vốn 

Mức sống 
người 
dân 

Cảnh 
quan môi 
trường 

An ninh 
quốc 

phòng 

Theo vùng (trung bình chung) 3,78 3,03 3,92 4,02 3,77 3,94 

Vùng 1 3,78 2,86 3,98 3,94 3,91 3,90 

Vùng 2 3,78 3,21 3,86 4,10 3,63 3,98 

Sự khác nhau giữa các vùng (p-value) 1,000 0,000 0,163 0,059 0,001 0,366 

Theo đối tượng SDĐ (trung bình chung) 3,78 3,03 3,92 4,02 3,77 3,94 

Hộ nông nghiệp 3,98 3,10 3,74 4,01 3,96 4,07 

Hộ phi nông nghiệp 3,45 2,92 3,95 4,16 3,62 4,15 

Tổ chức kinh tế 3,26 2,74 4,54 3,64 3,10 3,60 

Tổ chức khác 3,80 3,16 4,34 4,20 3,62 3,04 

Sự khác nhau giữa các đối tượng (p-value) 

Hộ nông nghiệp Hộ phi nông nghiệp 0,000 0,250 0,214 0,493 0,010 0,907 

Tổ chức kinh tế 0,000 0,027 0,000 0,054 0,000 0,009 

Tổ chức khác 0,604 0,996 0,000 0,534 0,084 0,000 

Hộ phi nông 
nghiệp 

Tổ chức kinh tế 0,658 0,604 0,001 0,008 0,007 0,007 

Tổ chức khác 0,148 0,353 0,072 0,995 1,000 0,000 

Tổ chức kinh tế Tổ chức khác 0,025 0,062 0,701 0,016 0,027 0,024 

Ghi chú: Mức đánh giá được chia ra: rất tốt (5); tốt (4); trung bình (3); kém (2); rất kém (1) 

các tổ chĀc khác đánh giá mĀc sống cûa ngþąi 

dân thông qua khâ nëng tiếp cên và cung Āng 

các dðch vý xã hội. Không tìm thçy să khác biệt 

giĂa hai vùng. Điều này cho thçy să chênh lệch 

mĀc sống ngþąi dån trên đða bàn KKTCK đã 

không còn nhiều. 

Cânh quan môi trþąng đþĉc đánh giá ć mĀc 

cao, có să khác biệt giĂa hai vùng và giĂa các 

đối tþĉng SDĐ. Nguyên nhån là do vùng 1 đþĉc 

đæu tþ về hệ thống hä tæng, cânh quan kiến trúc 

có să thay đổi rõ rệt. Hộ phi nông nghiệp biểu 

hiện quan ngäi khâ nëng môi trþąng đang cò 

nguy cĄ bð ânh hþćng do hoät động sân xuçt, 

kinh doanh công nghiệp, dðch vý. Các tổ chĀc 

nhìn nhên môi trþąng dþĆi gòc độ “chî số” và các 

doanh nghiệp hay tổ chĀc phâi thăc hiện nhiều 

quy đðnh nhà nþĆc về các vçn đề xā lý đâm bâo 

môi trþąng cânh quan. 

An ninh, quốc phñng đþĉc đánh giá ć mĀc 

cao vĆi trung bình chung là  3,94 và có să khác 

biệt giĂa các đối tþĉng SDĐ. Các hộ gia đình 

đánh giá tốt về tiêu chí này. Các tổ chĀc kinh tế 

vén mong muốn đèy mänh hĄn nĂa việc duy trì 

trêt tă an toàn xã hội nhìm đâm bâo môi trþąng 

sân xuçt kinh doanh và các hoät động KTXH. 

Các tổ chĀc khác đánh giá tiêu chí này chþa cao, 

do đåy là một trong nhiệm vý cûa các tổ chĀc 

này và họ nhên thçy nhiều thách thĀc về an 

ninh quốc phòng do áp lăc lĆn tÿ hoät động phát 

triển kinh tế. 

3.3. Tác động của thu hồi đất, bồi thường, 

hỗ trợ và tái định cư đến quá trình xây 

dựng và phát khu kinh tế cửa khẩu Đồng 

Đăng - Lạng Sơn 

Kết quâ nghiên cĀu trong bâng 3 cho thçy: 

Täi vùng 1, THĐ cò tác động thuên ć mĀc rçt 

cao đối vĆi mĀc sống cûa ngþąi dân (rs = 0,826; P 

<0,01)  và đối vĆi quá trình xây dăng và phát triển 

KKTCK ć các nội dung: să phát triển CSHT (rs =  
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Bâng 3. Tác động của thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư đến quá trình  

xây dựng và phát triển khu kinh tế cửa khẩu  Đồng Đăng - Lạng Sơn  

Tiêu chí 

Hệ số tương quan rs (Spearman Rank Corrrelation Coefficient) 

Sự phát triển 
cơ sở hạ tầng 

Sự phát triển 
của các khu 
chức năng 

Thu hút vốn 
đầu tư 

Mức sống 
của  

người dân 

Cảnh quan 
môi trường 

Anh ninh 
quốc phòng 

Vùng 1 

Thu hồi đất 0,719** 0,622** 0,618** 0,826** 0,635** 0,663** 

Bồi thường 0,670** 0,514** 0,612** 0,878** 0,618** 0,659** 

Hỗ trợ 0,597** 0,475** 0,487** 0,785** 0,576** 0,557** 

Tái định cư 0,695** 0,536** 0,631** 0,877** 0,627** 0,700** 

Vùng 2 

Thu hồi đất 0,555** 0,500** 0,709** 0,356** 0,446** 0,471** 

Bồi thường 0,440** 0,436** 0,423** 0,675** 0,411** 0,438** 

Hỗ trợ 0,414** 0,381** 0,504** 0,661** 0,419** 0,464** 

Tái định cư 0,502** 0,377** 0,357** 0,808** 0,481** 0,455** 

Ghi chú: ** Mức ý nghïa 0,01, * Mức ý nghïa 0,05,  N = 500 

Hệ số rs < 0,25: mức độ tác động thấp, từ 0,25-0,49: mức độ tác động trung bình; từ 0,5 - 0,75: mức độ tác động cao, rs > 0,75: 

mức độ tác động rất cao. 

 

0,719; P <0,01), să phát triển các khu chĀc nëng 

(rs = 0,622; P <0,01), thu hút vốn đæu tþ (rs = 0,618; 

P <0,01), cânh quan môi trþąng (rs = 0,635; P 

<0,01) và an ninh quốc phòng (rs = 0,663; P <0,01). 

Công tác BT cò tác động thuên ć mĀc rçt 

cao đối vĆi mĀc sống cûa ngþąi dân (rs = 0,878; P 

<0,01); cüng nhþ đối vĆi quá trình xây dăng và 

phát triển KKTCK ć các nội dung: să phát triển 

CSHT (rs = 0,670; P <0,01), să phát triển các khu 

chĀc nëng (rs = 0,514; P <0,01), thu hút vốn đæu tþ 

(rs = 0,612; P <0,01), cânh quan môi trþąng (rs = 

0,618; P <0,01) và an ninh quốc phòng (rs = 0,659; 

P <0,01). 

Công tác HT cò tác động thuên ć mĀc cao 

đối vĆi mĀc sống cûa ngþąi dân (rs = 0,785; P 

<0,01); cò tác động thuên ć mĀc cao đối vĆi să 

phát triển CSHT (rs = 0,597; P <0,01), cânh quan 

môi trþąng (rs = 0,576; P <0,01) và an ninh quốc 

phòng (rs = 0,557; P <0,01); cò tác động thuên ć 

mĀc trung bình đối vĆi să phát triển các khu chĀc 

nëng (rs = 0,475; P <0,01) và thu hút vốn đæu tþ (rs 

= 0,487; P <0,01) 

Công tác TĐC cò tác động thuên ć mĀc rçt 

cao đối vĆi mĀc sống cûa ngþąi dân (rs = 0,877; P 

<0,01) đồng thąi vĆi quá trình xây dăng và phát 

triển KKTCK ć các nội dung: să phát triển CSHT 

(rs = 0,695; P <0,01), să phát triển các khu chĀc 

nëng (rs = 0,536; P <0,01), thu hút vốn đæu tþ (rs = 

0,631; P <0,01), cânh quan môi trþąng (rs = 0,627; 

P <0,01) và an ninh quốc phòng (rs = 0,700; P 

<0,01). 

Täi vùng 2, công tác THĐ cò tác động thuên 

ć mĀc cao tĆi quá trình xây dăng và phát triển 

KKTCK đối vĆi să phát triển CSHT (rs = 0,555; P 

<0,01), să phát triển các khu chĀc nëng (rs = 

0,500; P <0,01), thu hút vốn đæu tþ (rs = 0,709; P 

<0,01); cò tác động thuên ć mĀc trung bình đối vĆi 

mĀc sống cûa ngþąi dân (rs = 0,356; P <0,01), cânh 

quan môi trþąng (rs = 0,446; P <0,01) và an ninh 

quốc phòng (rs = 0,471; P <0,01). 

Công tác BT cò tác động thuên ć mĀc cao đối 

vĆi mĀc sống cûa ngþąi dân (rs = 0,675; P <0,01); 

cò tác động đồng thuên ć mĀc trung bình vĆi các 

nội dung: să phát triển cûa CSHT (rs = 0,440; P 

<0,01), să phát triển các khu chĀc nëng (rs = 

0,436; P <0,01),  thu hút vốn đæu tþ (rs = 0,423; P 

<0,01), cânh quan môi trþąng (rs = 0,411; P <0,01), 

an ninh quốc phòng (rs = 0,438; P <0,01). 

Công tác HT cò tác động thuên ć mĀc cao đối 

vĆi: thu hút vốn đæu tþ (rs = 0,504; P <0,01), mĀc 
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sống cûa ngþąi dân (rs = 0,661; P <0,01); có tác 

động đồng thuên ć mĀc trung bình đối vĆi: să phát 

triển CSHT  (rs = 0,414; P  <0,01), să phát triển 

các khu chĀc nëng (rs = 0,381; P <0,01), cânh quan 

môi trþąng (rs = 0,419; P <0,01), an ninh quốc 

phòng (rs = 0,464; P <0,01). 

Công tác TĐC cò tác động thuên ć mĀc rçt 

cao đối vĆi mĀc sống cûa ngþąi dân (rs = 0,808; P 

<0,01); tác động thuên ć mĀc cao đối vĆi să phát 

triển CSHT (rs = 0,502; P <0,01); tác động đồng 

thuên ć mĀc trung bình đối vĆi să phát triển các 

khu chĀc nëng (rs = 0,377; P <0,01), thu hút vốn 

đæu tþ (rs = 0,357; P <0,01), cânh quan môi trþąng 

(rs = 0,481; P <0,01) và an ninh quốc phòng (rs = 

0,455; P <0,01). 

3.4. Giâi pháp để thu hồi đất, bồi thường, 

hỗ trợ và tái định cư có tác động tích cực 

đến quá trình xây dựng và phát triển khu 

kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng Sơn 

- THĐ thực hiện các dự án đầu tư: Hän chế 

việc THĐ theo hình thĀc chuyển quyền SDĐ 

giĂa ngþąi dân vĆi nhà đæu tþ. Đối vĆi việc 

chuyển nhþĉng quyền SDĐ thăc hiện dă án đæu 

tþ không thành thì cò să tham gia cûa Nhà nþĆc 

thông qua quyền tiên mãi để thăc hiện. Cæn rà 

soát các công trình, dă án đã cò quyết đðnh 

THĐ, phþĄng án BT, HT và TĐC nhþng chþa 

triển khai đþĉc, nhçt là các dă án, công trình 

trọng điểm; làm rõ nguyên nhân và có kế hoäch, 

biện pháp khíc phýc để thăc hiện các công 

trình, dă án đæu tþ; 

- Xác đðnh giá đất tính tiền BT: Đâm bâo 

tính giá đçt đồng bộ, khách quan theo cĄ chế thð 

trþąng. Khuyến khích ngþąi dån kê khai giá đçt 

trung thăc. Cò quy đðnh về phþĄng pháp đðnh 

giá đçt cý thể và thăc hiện mô hình đðnh giá đçt 

theo vùng giá trð đçt gín vĆi Āng dýng công 

nghệ thông tin. 

- BT, HT cho người có đất thu hồi: Điều tiết 

giá trð tëng thêm tÿ đçt cho ngþąi cò đçt thu hồi 

thông qua các chính sách hỗ trĉ phù hĉp vĆi cĄ 

chế thð trþąng, bâo đâm hài hòa lĉi ích giĂa Nhà 

nþĆc, ngþąi bð THĐ và nhà đæu tþ. 

- Xác đðnh nguồn gốc đất đai: Cæn rà soát, 

thống kê đæy đû các trþąng hĉp chþa đëng ký 

đçt đai; cçp giçy chĀng nhên cho các trþąng 

hĉp đû điều kiện và hoàn thành nghïa vý tài 

chính về đçt đai. Đèy mänh xây dăng cĄ sć dĂ 

liệu đçt đai để rút ngín thąi gian xác đðnh 

nguồn gốc đçt. 

- Kinh phí BT, HT và TĐC: Ứng vốn cho Tổ 

chĀc làm nhiệm vý täo quỹ “đçt säch” để giao 

đçt, cho thuê đçt bìng nhiều hình thĀc. Tëng 

cþąng các hình thĀc huy động vốn nhìm hän 

chế áp lăc đối vĆi ngån sách nhà nþĆc.  

- Tổ chức được giao nhiệm vụ BT, giâi 

phóng mặt bằng: Hoàn thiện tổ chĀc, cĄ chế 

hoät động, cĄ chế tài chính cûa Tổ chĀc phát 

triển quỹ đçt vĆi nhiệm vý täo lêp, quân lý, khai 

thác quỹ đçt; tổ chĀc thăc hiện BT, HT, TĐC; 

nhên chuyển nhþĉng quyền SDĐ; thuê đçt, cho 

thuê läi đçt, tổ chĀc đçu giá quyền SDĐ; đþĉc 

Nhà nþĆc bâo lãnh để vay vốn, đþĉc Āng vốn và 

đþĉc huy động vốn hĉp pháp theo quy đðnh cûa 

pháp luêt. Chuyển đổi mô hình tổ chĀc phát 

triển quỹ đçt cçp tînh sang mô hình doanh 

nghiệp 100% vốn nhà nþĆc. 

- Công tác chî đạo, phối hợp trong thực 

hiện nhiệm vụ: Cæn phối hĉp và làm rõ trách 

nhiệm giĂa các cĄ quan cò liên quan đến THĐ, 

BT, HT và TĐC. Trong đò, cæn chú trọng BQL 

KKTCK, tổ chĀc đðnh giá đçt, Hội đồng thèm 

đðnh giá đçt để tổ chĀc thăc hiện tốt việc quân 

lý, xác đðnh giá đçt cý thể bâo đâm chçt lþĉng 

và thąi gian yêu cæu. Có chế tài xā lý nghiêm 

ngþąi đĀng đæu cûa các cĄ quan, đĄn vð buông 

lóng, né tránh trong viê  c giâi quyết các vçn đề 

liên quan đến công tác THĐ, BT, giâi phóng 

mặt bìng. 

- Các giâi pháp khác: Xây dăng cĄ chế tiếp 

cên đçt đai theo nguyên tíc thð trþąng đối vĆi 

các dă án phát triển kinh tế; hän chế THĐ ć các 

khu văc có hiệu quâ kinh tế cao; quân lý việc 

chuyển nhþĉng QSDĐ giĂa các bên; quy đðnh rõ 

về trách nhiệm cûa các bên đối vĆi đào täo nghề, 

täo việc làm cho ngþąi bð THĐ; phổ biến kðp thąi 

các chính sách, trình tă và thû týc THĐ, BT, 

HT và TĐC đến ngþąi dân. 
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4. KẾT LUẬN 

Khu kinh tế cāa khèu Đồng Đëng - Läng 

SĄn có vð trí đða lý thuên lĉi và cĄ chế chính sách 

đặc thù để phát triển theo hþĆng dðch vý thþĄng 

mäi và du lðch. Điều đò đã täo sĀc hçp dén đối 

vĆi các doanh nghiệp trong và ngoài nþĆc. Khu 

kinh tế cāa khèu đã thu hồi 135,47 ha trên tổng 

số 471,7 ha thông báo thu hồi. Diện tích BT là 

75,1 ha, cñn 60,37 ha chþa BT. Cò 20 dă án đã 

đþĉc phê duyệt nhþng chþa tiến hành BT. Tổng 

số tổ chĀc, hộ gia đình, cá nhân nhên BT và HT, 

TĐC là 3.338 trong tổng số 3.748. Công tác THĐ, 

BT, HT và TĐC đþĉc ngþąi SDĐ đánh giá ć mĀc 

cao và có să khác nhau rçt rõ giĂa các đối tþĉng 

SDĐ. Công tác THĐ, BT, HT và TĐC cò tác động 

ć mĀc độ cao đến să phát triển CSHT, các khu 

chĀc nëng và thu hút vốn đæu tþ, đặc biệt täi 

vùng 1 (vùng chĀc nëng). Để THĐ, BT, HT và 

TĐC cò tác động tích căc đến xây dăng và phát 

triển, KKTCK cæn hän chế việc THĐ theo hình 

thĀc tă thóa thuên; rà soát các công trình, dă án 

chþa triển khai; điều tiết giá trð tëng thêm tÿ 

đçt; đèy nhanh cçp giçy chĀng nhên quyền SDĐ; 

đa däng các hình thĀc huy động và hoàn thiện tổ 

chĀc, cĄ chế hoät động, cĄ chế tài chính cûa tổ 

chĀc phát triển quỹ đçt; xây dăng cĄ chế phối 

hĉp giĂa các bên liên quan; xây dăng cĄ chế tiếp 

cên đçt đai theo nguyên tíc thð trþąng; hän chế 

THĐ ć các khu văc có hiệu quâ kinh tế cao; quy 

đðnh rõ về trách nhiệm cûa các bên đối vĆi đào 

täo nghề, täo việc làm cho ngþąi bð THĐ; phổ 

biến kðp thąi các chính sách, trình tă và thû týc 

THĐ, BT, HT và TĐC đến ngþąi dân. 

TÀI LIỆU THAM KHẢO 

Bộ Tài nguyên và Môi trường (2016). Báo cáo Đánh 

giá thực trạng và đề xuất sửa đổi, bổ sung hoàn 

thiện các quy định của pháp luật về đất đai, bồi 

thường giải phóng mặt bằng nhằm nâng cao hiệu 

quả sử dụng đất của các khu kinh tế. 

Đặng Xuân Phong (2011). Phát triển Khu kinh tế cửa 

khẩu biên giới phía Bắc Việt Nam trong điều kiện 

hội nhập kinh tế quốc tế,. Luận án Tiến sĩ Kinh tế. 

Trường đại học Kinh tế quốc dân, Hà Nội. 

Hair, J. F., W. C. Black, B. J. Babin, R. E. Anderson 

and R. L. Tatham. (2006). Multivariate data 

analysis (6
th

 ed.). Pearson Prentice Hall. 

Hoàng Trọng và Chu Nguyễn Mộng Ngọc (2008). Phân 

tích dữ liệu nghiên cứu với SPSS. Nhà xuất bản 

Thống kê, Hà Nội. 

Likert  R. (1932). A Technique for the Measurement of 

Attitudes. Archives of Psychology, 140(55). 

Ngân hàng Thế giới (2004). Chính sách đất đai cho 

tăng trưởng và xóa đói giảm nghèo, Báo cáo 

nghiên cứu chính sách của Ngân hàng Thế giới, 

Nhà xuất bản Văn hóa - Thông tin. 

Nguyễn Minh Hiếu (2011). Một số vấn đề về Khu kinh 

tế cửa khẩu ở Việt Nam trong thời kỳ hội nhập 

(Sách chuyên khảo). Nhà xuất bản Giáo dục,  

Hồ Chí Minh. 

Nguyễn Quang Thái (2010). Vấn đề phát triển các khu 

kinh tế mở hiện đại vùng ven biển Việt Nam. Nhà 

xuất bản Đại học Kinh tế quốc dân, Hà Nội. 

UBND tỉnh Lạng Sơn (2018). Báo cáo về tình hình các 

dự án đầu tư, công tác quản lý, sử dụng đất tại các 

cửa khẩu trong Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - 

Lạng Sơn của Ban Quản lý Khu kinh tế cửa khẩu 

Đồng Đăng - Lạng Sơn. 

Viện Chiến lược phát triển - Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

(2013). Rà soát, điều chỉnh quy hoạch phát triển 

các Khu kinh tế cửa khẩu Việt Nam đến năm 2020 

và tầm nhìn đến năm 2030. 

Thủ tướng Chính phủ (1997). Quyết định số 748/TTg 

ngày 11/09/1997 về thí điểm thực hiện một số 

chính sách tại một số khu vực cửa khẩu biên giới 

tỉnh Lạng Sơn.  

Thủ tướng Chính phủ (2008). Quyết định số 

55/2008/QĐ-TTg ngày 28/4/2008 về đề án xây 

dựng Khu kinh tế cửa khẩu Đồng Đăng - Lạng 

Sơn. 

 


