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Tom tit

Thong qua viéc nghién cizu khung phéap 1y vé vén dé lao dong cudng birc, bai bdo dd phén tich mot s6
ton tai trong cdc quy dinh hi¢n hanh, bao gom Bé ludt lao déng va cdac van ban lién quan. Tir do, dé xuat
mét sé khuyen nghi va giai phap déi Véi viée doi méi va hoan thién phap ludt lao dong cuéng birc. Dé
nghién cizu vdn d@é nay, nhom tac gid &p dung phuong phap ludn cua chu nghia duy vat bien chimg,
tuong Ho Chi Minh. Bén canh dé, tic gia su dung két hop mét so phirong phdp nghién ciru khac nhu:
Phuong phdp thu thdp thong tin so cap, phwong phdp thu thap thong tin thi cdp, phwong phdp phdn
tich, tong hop, phuwong phdp so sdanh... dé 1am r van dé nghién ciu.

Tw khoa: Viét Nam, Lao dong cuong birc, B ludt lao dong.

STATUS OF VIETNAMESE LABOR LAW ON FORCED LABOR

Abstract

Through the study of the legal framework on forced labor, the paper analyzes some of the remaining
issues in current regulations, including the Labor Code and related documents. Thereby, some
recommendations and solutions to the reform and improvement of regulations on forced labor are
proposed. The study employs the methodology of dialectical materialism, Ho Chi Minh’s Ideology. In
addition, the study uses a combination of a number of research methods, including primary data
collection, secondary data collection, analytical method, synthesis and comparison method.
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1. Gioi thiéu

Ngudi lao dong 13 yéu td quan trong, giit vai
tro quyét dinh trong san xuét va phat trién kinh
té. Trong béi canh hoi nhap kinh té, nguo’l lao
dong dé dang dich chuyen tir quéc gia nay sang
quéc gia khéc, vi vay van dé& bao dam quyén va
loi ich cua nguoi lao dong tro nén kho khan va
phtc tap hon. Trén thé gidi, dic biét & nhiing
qudc gia dang phat trién, tinh trang lao dong
cudng bic con ton tai twong déi pho bién trong
khi hé théng phap luat con thiéu cac quy dinh
mang tinh hé thdng van d& nay. C6 thé thay, hoan
thién phap luat Viét Nam vé van dé lao dong
cudng buc 1a mot yéu cau mang tinh cép thiét
trong bdi canh hoi nhap kinh té sau rong nhu
hién nay.
2. Khai quét vé lao ddng cudng birc
2.1. Khai nié¢m lao dong cwong birc

Viét Nam la thanh vién caa ILO tir ndm 1992.
La thanh vién c¢6 trach nhiém cua ILO, Viét Nam
luén khang dinh cam két ton trong thiic day va
thuc hién céc tiéu chuan co ban cua To chiic nay.
Véi tinh than bao dam diéu kién lao dong tot
nhét cho ngudi lao dong, Viét Nam da chu dong
phé chuan 5 cong wdc co ban cua té chuc lao
dong quéc té ILO, trong d6 c6 Cong udc sé 29
vé Xo6a bo lao dong cudng bic.

Theo ghi nhan tai Cong wdc s6 29, “Lao déng
cuong bire (LDCB) la chi moi cbng viéc hogc

dich vu ma mét nguoi bi ép bugc phai lam dudi
sy de doa cua mgt hinh phat nao do va ban than
nguoi dé khéng tw nguyén lam” (Khoan 1, diéu 2
Cong udce s6 29). Nhu vay, theo dinh nghia nay,
LDCB la cong viéc hoic dich vu bat ki théa mén
cac yéu to:

- Chu thé thuc hién khi bi ép budc hoic de
doa. Piéu nay c6 nghia 1a chu thé khong co sy tu
do y chi chon lya viéc lam hay khéng lam, khéng
dugc phép thoa thuan. Quan hé lao dong trong
truong hop nay thiéu di yéu tb tu nguyén, tu do
thoa thuan.

- V& hau qua cua viéc chdng lai LDCB, d6 1a
cha thé s& phai chiu “hinh phat”.

Theo quy dinh phép luat Viét Nam hién hanh,
van d& LPCB dugc ghi nhan nhu sau: “Cudéng
birc lao dong la viée dung vii luc, de doa dung vii
luc hogc cac thi dogn khac nham budc nguoi
khdc lao dong trai y muén cua ho” (Khoan 10,
diéu 3, Bo luat lao dong 2012). Theo quy dinh
nay, cudng buc lao dong duoc miéu ta la mot
hanh vi, mét sy viéc ma trong d6 mot nguoi bi ép
budc lam viéc trai y mudn cua ho. Su ép budc
dugc thuc hién théng qua cac hinh thic nhu:
“dung vii lyc, de doa dung vii lyc, sir dung Cac
thu dogn khac”. Chua c6 quy dinh nao khac lam
rd thuat ngt “cdc thu doan khdc”, tuy nhién cé
thé hiéu, “thi doan khdc” & day c6 noi ham rat
rong, gom tat ca cac hinh thic ép budc khac ma
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khong phai 1a dung vii luc hoac de doa dung vii
lyc. Vi du, nguoi lao dong cd thé bi ép budc
thong qua viéc bi taic dong dén yéu to loi ich
khéc: bi doa trir lvong, cit luong, sa thai, ki luat,
thuy@n chuyén cong tac, bi cham nang béc luong,
khdng binh xét cac danh hiéu thi dua, bi loai ra
khoi danh sach quy hoach cén bo...Vé mat tinh
than, ngudi d6 co thé bi de doa tiét 16 bi mat doi
tu, nhitng thdng tin gay anh hudng dén danh du,
nhan pham, uy tin caa chinh ho, dén gia dinh ho
va nhitng ngudi ¢ lién quan... C6 thé thy, hinh
thirc ép budc, de doa dé cudng buc lao dong ddi
v6i mot chi thé khac rat rong, can duoc lam rd
pham vi noi ham.

Tuy nhién, khi xem xét, d6i chiéu khai niém
“curong birc lao dong” ma Bo luat lao dong Viét
Nam hién hanh quy dinh véi khai niém “lao
dong cuong bire” theo cong udc 29 cua ILO, co
thé nhan thiy mot s6 van dé nhu sau:

Thir nhdt, vé phap luat diéu chinh hanh vi
cudng buc lao dong ¢ Viét Nam: Hién nay trong
mot truong hop xay ra cudng birc lao dong co su
da dang vé yéu té cha thé, quan hé nay cé thé
ddng thoi thudc ddi twong diéu chinh cua cac
nganh luat khac nhau. Gia sir, ngudi lao dong bi
nguoi st dung lao dong danh dap, giy thuong
tich dbi vai sac khoe hoic tinh mang. Poi véi
truong hop nay, bén canh viéc &p dung quy dinh
cua phép luat lao dong hanh vi cudng buc lao
dong trén s& phai chiu déng thoi ché tai luat hinh
su dbi v6i hanh vi twong @ng, vi du bi xem xét
khoi t6 vai céc toi danh: ¢ ¥ gdy thuong tich,
hanh ha nguoi khéc, 1am nhuc nguoi khac, giét
ngudi... Bén canh do, néu nguoi lao dong la
cong chic, vién chuc, khi xay ra hanh vi cudng
birc lao dong, dwong nhién s& dong thoi chiu su
diéu chinh cua phép luat vé Céng chuc, vién
chuc. Ngoai ra, néu chu thé bi “cuéng birc lao
déng” 1a cac ddi twong khac, nhu: ngudi nghién
ma tly bi dua vao co s¢ chira bénh, nguoi bi dua
vao truong gido dudng, vao co sé gido duc bt
budc, nguai thi hanh an phat ti phai lao dong cai
tao... c6 rat nhiéu van ban luat khac bén canh Bo
luat lao dong dong thoi diéu chinh quan hé phap
luat nay.

Ther hai, khi nhin nhan “cuong biic lao déng
la ...budc nguoi khdc lao dgng tréi y muon cua
ho”, phép luat lao dong Viét Nam duong nhu da
ghi nhan hanh vi trén chi duoc xac dinh dua trén
diéu kién c6 quan hé lao dong duoc phéap luat
thira nhan, hanh vi lao dong hop phap. Diéu nay
Xuit phat tir viéc sir dung thuat ngit “lao déng”,
vén dugc hiéu chi bao ham “nhitng hoat déng
ta0 ra cé&c gia tri vat chat va tinh than cho xa hgi
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va thuong do la nhiing hoat dong khdng bi phap
lugt cém” (Phan Nit Thanh Huyén, 2009, tr. 39).
Quy dinh V& “cuéng birc lao déng” da vo tinh da
loai trr truong hop Mot nguoi phal thuc hién
nhiing cong viéc bat hop phap ngoai y muén caa
ho. M6t van dé khac duoc dit ra, gia su, cong
viéc phai lam la céng viéc hop phép, nhung
khéng duoc ghi nhan duéi dang Hop déng lao
dong hop phap (do chu thé khdng du diéu kién
giao két hop ddng, noi dung va muc dich hop
ddng trai phép luat, hop dong lao dong khéng
dugc giao két dudgi hinh thuc luat dinh...), thi
hanh vi cuong bac lao dong cua chu sir dung lao
dong co6 bi xem xét theo quy dinh hién hanh cua
B luat lao dong hay khéng? Theo quy dinh cua
T chte lao dong qudc té 1LO, LDPCB c6 thé xay
ra dbi voi moi ¢dng viéc hoac dich vu, mién 1a co
sur ép budc, de doa. Céach ghi nhan nay tao ra noi
ham rong hon rét nhiéu so véi quy dinh cua phap
luat Viét Nam.

Ther ba, viéc quy dinh hinh thirc cudng buic
lao dong con chung chung qua viéc ghi nhan cac
thu doan khac tao ra sy kho khan trong viéc ranh
giéi xac dinh xem c6 ton tai hanh vi cudng bic
hay khong. Gia sir trong mot truong hop cu thé,
mot nguoi phai 1am moét cong viéc trai y mudn
ctiia minh vi bi de doa tiét 16 mot hanh vi vi pham
phap luat ma chinh ho da thuc hién trude do.
Trong vi du nay, nguoi c6 hanh vi de doa nguoi
khéc thyc hién cong viéc cho minh con c6 thé ddi
mit vai toi danh “khéng té giac téi pham” néu vi
pham phap luat xay ra trong linh vyc luat hinh sy
va thudc vao loai toi pham rat nghiém trong hoic
dic biét nghiém trong. Nhung néu trong trudng
hop vi pham phép luat khdng thudc cac truong
hop bat budc phai té giéc ké trén, liéu hanh vi de
doa tiét 16 thong tin trén co6 dwoc xem Xét trong
pham vi luat lao dong? Hanh vi “budc phai chap
nhan” bi “cuong buc lao dong” chinh la hé qua
cua viéc thuc hién mot hanh vi trai phap luat,
hodc tham chi, trai dao dirc xa hoi trude do.

Tur céc phan tich & trén, ¢ thé khang dinh,
phép luat vé LDCB la tong thé cac quy pham
phap luat, dugc ghi nhan trong céc didu udc quoc
té, phap luat qudc gia didu chinh vé van dé
LDPCB va x6a bo quan hé¢ LPCB. Cac van ban
hién hanh ghi nhan vé van dé nay la Cong udc s6
29 vé& Xo6a bo LDCB, Bo luat lao dong 2012.
Ngoai ra, c6 thé ké dén cac van ban luat co lién
quan nhu Luat Nghia vu quan su, Luat Phong
chéng ma tly, B6 luat Hinh sur...

2.2. Dic diém lao dpng cwong biic

The nhdt, lao déng cuéng bic co tinh chdt

cwéng ép, bat bugc.
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Thuat ngt “lao déng cuwong bire” phan anh
tinh chat ép buoc, khdng tu nguyén. LDCB 1a
tinh trang mot nguoi bi nguoi khac ép bugc lam
mot hay nhiéu cong viéc dich vu, chinh vi vay
khong c6 su thong nhét y chi, tu nguyén va binh
dang tir phia c4 nhin ngudi bi cudng buc lao
dong voi nguoi thuc hién hanh vi cudng buc lao
dong. Nguyén nhan dan dén tinh trang LDCB c¢6
thé rat da dang, nhung nhin chung déu c6 su I¢
thuoc vé nhiéu mit cia nguoi lao dong voi ngudi
cudng buc lao dong.

Theo ILO, cac chi sé dugc ding dé xem xét,
nhan dién tinh trang lao dong bi cudng bac hién
nay bao gom: “Lgm dung tinh trang khé khan
ciia nguoi lao dong; Lira gat; Han ché di lai;
Bao luc tdp thé va tinh duc; Bi doa nat, de doa;
Gii gidy to tiy than/lwong; Diéu kién song va
lam viéc bi lam dung; Lam thém gio trai quy
dinh...” (ILO, 2004, r. 2).

Ther hai, lao déng cuong buc co sy tham gia
giam sét cua chii thé cieong bike lao dong.

Ngudi bi cudng birc lao dong c6 thé phai chiu
su theo doi, giam sat chat ché tir chinh nguoi co
cdng viéc, dich vu can thyc hién. Sy giam st nay
nham dam bao nguoi lao dong khdng thé chong
dbi, thay d6i noi dung cong viéc va khong thé tu
“gidi thoat” khoi quan h¢ lao dong d6. Ciing can
phén biét rd viéc giam sat LDCB véi hoat dong
quan 1y lao dong cua ngudi sir dung lao dong
trong cac quan hé lao dong hop phép. Cu thé,
hoat dong quan ly lao dong 1a hoat dong thiét
yéu, xuit phat tir nhu cau khéch quan cua qua
trinh san xuat. Bac biét, hoat dong nay hoan toan
hop phap, tac la phu hop véi cac quy dinh cua
phap luat vé chire ndng, nhiém vu, quyén han cia
nguoi st dung lao dong. C6 thé noi, day 1a dic
diém gitp phan biét rd quan hé LDCB véi quan
hé lao dong hop phap.

Thit ba, vé hdu qud phdp 1y nguoi bi cudng
birc lao dong c6 thé phdi ganh chiu hodc de doa
phdi ganh chju nhing hdu qua bat loi doi véi
ban théan hodc gia dinh minh.

Dic diém nay phan 4nh két qua tat yéu, ciing
la nguyén nhan dan dén tinh trang nguoi lao
dong bi cudng birc. Hau qua bét loi c6 thé da xay
ra, dang xay ra hoac c6 nguy co xay ra trong
tuong lai (de doa xay ra). Ngoai ra, hau qua nay
cling c6 thé ton tai da dang dudi nhiéu dang thirc
khéc nhau: hau qua vé vat chat, vé tinh than, anh
huéng dén suc khoe, tai san, quyén nhan than
hodc cac quyén hop phap khac cia ngudi lao
dong. Ngoai ra, c6 thé than nhan cua nguoi lao
dong (nhu cha, me, vo/chdng, con... ciia nguoi

lao dong) ciing c¢6 thé chiu su de doa Vé viéc
géanh chiu cac hau qua bat loi.

Duya vao cac dic diém & trén, LDCB c6 thé
duoc phéan loai dua trén cac tiéu chi khac nhau:
LDCB dbi véi tré em/phu nit/nam gisi; LDCB do
Nha nude cudng ché, LBCB do t6 chiic, ca nhan
thuc hién; LDCB vi muyc dich kinh té, muc dich
tinh duc, mai dam dé tao ra loi nhuan (4p dung
VGi cac d6i tugng la tré em gai, phu nit) hay
LDCB vi muc dich gido duc, cai tao cong dan
(d6i véi ngudi nghién ma tay, nguoi nhidm cac
bénh x4 hoi)...

3. Thuc trang phap luat lao dong Viét
Nam vé lao ddng cudng birc

V6i myc dich loai bo LDCB, ngay 28/6/1930,
Hoi nghi Lao dong Qudc té da thong qua Cong
uéce s6 29 vé LDCB hoic bat buoc va Viét Nam
da 1a thanh vién cua Cong uéc nay, dong thoi
dang trong 16 trinh xem xét dé gia nhap Coéng
uoc sb 105 vé x6a bo LDCB. Piédu do dit ra yéu
cau “ndi luat hoa” mot cach day du noi dung cua
cac cong wéc nhu 1a nghia vu bit budc cua mot
qudc gia thanh vién. Pang va Nha nudc Viét
Nam ludn quan tim dén vin dé bao vé quyén con
ngudi, dic biét 1a quyén co ban cua nguoi lao
dong tai noi 1am viéc. Chinh vi vay, nguyén tic
hién dinh da dugc ghi nhan trong Hién phép Viét
Nam nam 2013: “Céng ddn c¢6 quyén lam viéc,
lwa chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viée”
va “nghiém cam phan biét doi xir, cuong birc lao
déng”. Tuy nhién cho dén nay, su nhan dién vé
LDCB trong phap ludt Viét Nam dé dam bao
thuc hién nguyén tac hién dinh nay van 1a van dé
can duoc tiép tuc quan tdm trong linh vyc lap
phap. Trén phuong dién phap ly, LDCB dugc
nhan dién tir nhidu goc dd khac nhau, bang céc
quy pham phap luit trong nhiéu vin ban quy
pham phap luat khac nhau tiy vao tinh chat cong
viéc ma nguoi lao dong phai thyuc hién nhu: Luat
Nghia vu quan sy, Luat Phong chong ma tay, Bo
luat Hinh sy, B luat Lao dong... Pdi voi linh
vuc phap luat lao dong vé van dé lao dong cudng
birc, ¢6 thé nhan thy cac chu thé tham gia cha
yéu vao quan hé nay la cac té chuc, doanh
nghiép (nguoi st dung lao dong) va nhirng nan
nhan cua LDCB la nguoi lao dong. Cac quy dinh
phép luat diéu chinh qua trinh hinh thanh, thuc
hién va chim dut quan hé lao dong nhu: quyén
lya chon viéc 1am, giao két hop ddng, thuc hién
hop ddng, tién lwong, cham dut hop dong, trach
nhiém vat chét, giai quyét dinh cong...

3.1. Quy dinh vé quyén tw do lam vigc

biéu 35 Hién phép Viét Nam nam 2013 quy

dinh: “Cong dan c6 quyén lam viéc, lya chon
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nghé nghiép, viéc 1am va noi lam viéc”. Nhu
vay, y chi ty nguyén cua nguoi lao dong duoc de
cap dén nhu yéu td tién quyét dé khoi tao mot
quan hé phap luat lao dong. Nguoi lao dong dugc
quyén lam viéc (thay vi khoéng duoc lam viéc
nhu bi ép di hoc, bi ép két hén va & nha 1am noi
tro...); duoc quyén lya chon nghé nghiép, viéc
lam (theo so thich, nguyén vong, kha ning, diéu
Kién cta minh); duoc lya chon noi lam viéc (phu
hop vai nguyén vong va trinh d6 chuyén mon...).
Theo d6, Nha nudc, X8 hoi, gia dinh cua nguoi
lao dong va nguoi sir dung lao dong can ton
trong su ty nguyén, tu do dinh doat (quyét dinh)
nay cua nguoi lao dong.

3.2. Cic quy dinh vé hop dong lao dong

Ngudi lao dong dugc quyén giao két hop
ddng dwa trén co s “tw nguyén, binh ding, thién
chi, hgp tac va trung thuc gitta cac bén” (khoan 1
diéu 17 B¢ ludt lao dong 2012).

Ngoai ra, nguoi lao dong va nguoi sir dung
lao dong phai tryc tiép giao két hop ddng lao
dong, tranh viéc hop dong lao dong do trai y chi
tu nguyén hoic c6 yéu té hra déi, thiéu trung
thuc trong viéc giao két. Bidu nay s& gilp han
ché tinh trang nguoi lao dong bi ngudi moi gigi
lra gat dé tham gia vao mot quan hé LDCB.

Ddng thoi, tranh tinh trang nguoi lao dong bi
cudng bac, ép budc lao dong do bi giit gidy to
tuy than, Piéu 20 bo luat Lao dong 2012 quy
dinh: “Nhitng hanh vi nguoi S dung lao dong
khéng dwoc 1am khi giao két, thuc hién hop dong
lao dgng: 1. Giir ban chinh gidy to tup thdn, van
bang, chiing chi ciia nguoi lao déng; 2. Yeu cau
nguoi lao dong phdi thuc hién bién phap bao
dam bang tién hodc tai san khac cho viéc thyc
hién hop dong lao dong”. Nhu vay, néu ngudi sir
dung lao dong c6 y dinh giir van bang, ching chi
(khién nguoi lao dong khong xin dugc viéc lam &
noi lam viéc khéc) hoic gitr gidy to tdy than
(khién ngudi lao dong khong thé di chuyén noi 6,
khong thé xuat nhap canh...) thi hanh vi d6 da vi
pham phép luat lao ddng. Ngoai viéc rang budc
quyén tu do lao dong & trén, “nguoi lao dng
ciing duwoc phép lugt bdo vé vé tai san khi dua ra
quy dinh cam nguoi sir dung lao dong ap dung
bién phap bdo dam bang tién hogc tai san khéac
cho viéc thuec hién hop dong lao dong” (Lé Thi
Hoai Thu, 2012, tr. 27)

V& noi dung hop dong, cac quy dinh cua phap
luat gitp minh bach cac didu kién lao dong vé:
cong viéc phai lam, dia diém lam viéc, thoi han
hop ddng, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi,
bao hiém xa hoi, van dé thu viéc... Néu hop
dong thiéu di nhimg diéu khoan co ban nay, c6
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thé nguoi lao dong s& khong co cin cir phap ly dé
bao vé quyén loi cua minh khi cha thé khong
thyc hién hoac thuc hién khong dang nhirng thoa
thuan gitra cac bén.

Trong qué trinh thuc hién hop dong lao dong,
nguoi st dung lao dong khong dugc ép budc
nguoi lao dong lam nhitng céng viéc khac so voi
thoa thuan; khong duoc chuyén lam cong viéc
khéac trai luat. Quy dinh nay gitp nguoi st dung
lao dong yén tam thuc hién tét cong viéc cua
minh, khong bi gay ap luc vé viéc thuc hién cong
viéc vuot qua kha ning, gdy anh huéng dén sic
khoe hodc anh huong dén thu nhap.

Dbi voi van dé tién luong, Bo lut lao dong
quy dinh nguyén tic: “Nguwoi lao dong dwot tra
lrong tryc tiép, day du va dung thoi hagn quy
dinh” (diéu 96). Néu nguoi sir dung lao dong vi
pham nguyén tac trén co thé sé phai tra thém cho
ngudi lao dong mot khoan tién it nhéat bang 14
suat huy dong tién giri do Ngan hang Nha nudc
Viét Nam cong b tai thoi diém tra lwong. Nhu
vay, cac doanh nghiép khong duoc phép dung
lwong 1am cong cu rang budc, cudng ép nguoi
lao dong thuc hién cong viéc trai tinh than tu
nguyén, gay anh huong dén diéu kién kinh té va
cudc séng cua ngudi lao dong.

Bén canh do, nguoi lao dong c6 quyén don
phuong chim dut hop ddng ma khong phai boi
thuong thiét hai cho nguoi su dung lao dong
trong nhimg trudng hop duoc quy dinh tai diéu
37 Bo luat lao dong nhu “Khdng dwoc bo tri theo
diing céng viée, dia diém lam viéc hogc khong
duroC bao dam diéu kién 1am viée da théa thugn
trong hop dong lao déng; Khéng dwot tra lwong
ddy di hogc tra lwong khéng diing thoi han da
thoa thudn trong hop dong lao dong; Bi nguroc
ddi, quay réi tinh duc, cudng bite lao dong...

Quy dinh nay gitp nguoi lao dong dugc bao
vé khoi nhitng hanh vi gay suc ép nham cudng
birc lao dong nhu: bat bdi thuong thiet hai do
cham dut hop dong; gitr lwong; gitr gidy to tly
than, van bang, chang chi; giit s6 bao hiém xa
hoi...

4. Két luan

Theo théng ké cua Chang-Hee-Lee, thugc to
chire lao dong qudc té ILO (2016), khu vuc chau
A — Thai Binh Duong chiém ti 18 16n nhat (56%
trong tong s6 LDCB trén toan cau). C6 thé thiy,
LDCB ¢ Viét Nam khong thuc s phd bién nhu
mot s6 qudc gia khac trén thé gioi. Tuy nhién,
LDCB tai Viét Nam lai dang c6 xu hudng gia
tang v4i ca&c miec do va hau qua nghiém trong.
Mic du s6 LBCB ¢ Viét Nam Ia khdng hé nho,
nhung t6i nay vi chua c6 mét théng ké chinh
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thirc ndo nén co quan quan ly nha nuéc khéng
thé biét va rit khé cho viéc hoach dinh chinh
sach lién quan. C6 nhiéu nguyén nhan din dén
tinh trang trén, trong do, viéc thiéu co s¢ phéap ly
ddng bd vé van d& nay chinh 1a mot Iy do co ban.

Thir nhat, phap luat lao dong vé LDCB, dic
biét la viéc quy dinh nhiing hanh vi cu thé nao
duogc coi la LBCB chua dugc r6 rang, c6 tinh hé
thdng. Phap luat lao dong Viét Nam can phan
dinh gitta LDCB véi lao dong bat bugc; can su
dung thdng nhét khai niém “lao dong cudng birc”
thay vi “cudng btrc lao dong”; quy dinh cu thé co
ché nhan dién LDCB. Trén co s& luat phap qudc
té, dac biét 1a khung phéap ly caa ILO, dong thoi
tham khao kinh nghiém cua céc quéc gia khéc,
Viét Nam nén xdy dung mot khai niém chung
théng nhit vé LDCB, nhitng hinh thitc LDCB bi
cAm va xay dung ché tai nghiém khic danh cho
hanh vi nay.

Tha hai, phap luat lao dong Viét Nam vé
LDCB can duoc xay dung dua trén co sé thuc
tién dé xay dung khung phap ly ddy du, nhét
quan, c6 tinh hé théng. Cac quy dinh vé LDCB &
Viét Nam phai xuat phat tir yéu té lich sir, truyén
thng vin hoa, dao duc, diéu kién kinh té, chinh

tri, xa hoi... cua dat nudc. Dic biét can hé théng
hoa cac quy dinh vé LDCB dang nam rai rac
trong cac van ban khac nhau thanh mot ché dinh
trong b6 luat lao déng, trdnh tinh trang cac quy
dinh tan mac va chong chéo & nhiéu vin ban
phap luat nhu hién nay, giy khé khan cho qua
trinh &p dung.

Tha ba, vé t6 chac thuc hién, co quan nha
nuéc ¢6 thim quyén can giam sat chit ché hon
cac quan hé lao dong, phat hién nhanh chéng va
kip thoi dé cham dut tinh trang LDCB. Trong
thuc hién quan hé lao dong thi thanh tra nha nuéc
vé lao dong 1a cong viéc cuc ky quan trong. Mac
du cac co quan chirc ning rat tich cuc nhung hién
nay nhiém vu nay chua thuc hién dugc dang ké.
Do d6, can phai ting cudng to chiac bo may
thanh tra, tang cuong luc luong cén bo thanh tra
ca vé sb luogng va chat luong.

Co6 thé thay, LDCB di nguoc lai xu thé phat
trién, no ciing dong thoi phuong hai dén san xuét
kinh doanh. Chinh vi vay, viéc quy dinh khung
phép ly hoan chinh, théng nhit vé LDCB va xoa
bo LDCB la mét cong viéc hét suc cap thiét va
c6 y nghia 16n trong bdi canh hoi nhap hién nay.
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