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 CHẾ ĐỘ HƢU TRÍ - MỘT SỐ HẠN CHẾ VÀ HƢỚNG HOÀN THIỆN 

 

Âu Thị Diệu Linh 

 

Tóm tắt 

Trong quá trình phát triển và hội nhập qu c t  của nước ta cùng với việc hoàn thiện thể ch  kinh t  thị 

trường định hướng xã hội chủ nghĩa, hệ th ng chính sách, pháp luật về hưu trí cũng được đổi mới, sửa 

đổi, bổ sung cho phù hợp. Việc tạo ra hành lang pháp lý đã tạo điều kiện quan trọng cho việc bảo đảm 

ổn định cuộc s ng cho các đ i tượng y u th  khi về già, bị tác động trong quá trình công nghiệp hóa của 

nền  inh t  thị trường   ài vi t đề cập đ n một s  hạn ch  trong quy định pháp luật về hưu trí như v n 

đề về độ tuổi nghỉ hưu, mức đóng bảo hiểm hưu trí   Tr n c  s  đó, tác giả s  đưa ra một s  đề xu t c  

thể nh m hoàn thiện pháp luật về hưu trí   

Từ khóa: Ch  độ hưu trí, độ tuổi nghỉ hưu, mức đóng bảo hiểm hưu trí, Luật bảo hiểm xã hội 2014 

PENSION REGIME - SOME RESTRICTIONS AND DIRECTIONS FOR COMPLETION 

Abstract 

In the process of development and international integration of our country, together with the completion 

of the socialist-oriented market economy, the system of policies and laws on retirement shall be 

renewed, amended and supplemented. The creation of a legal corridor has created important conditions 

for the stabilization of life for vulnerable people in the old age, affected in the process of 

industrialization of the market economy. The article addresses some of the limitations of retirement 

legislation, such as the retirement age, pension insurance premiums, etc. Based on the findings, the 

paper makes some suggestions to improve the law on retirement. 

Keywords: Pension regime, retirement age, pension insurance premiums, social Insurance Law 2014 

1. Đặt vấn đề 
Trong bối cảnh tuổi thọ trung bình đã và sẽ 

tiếp tục t ng nhanh, tỷ lệ người trong độ tuổi lao 

động so với người nghỉ hưu đang ngày càng giảm 

đi do mức sinh giảm, tuổi thọ t ng lên sẽ d n làm 

cho quỹ hưu trí làm vào tình trạng mất cân đối. 

Việt Nam sẽ đối mặt với nguy cơ ―già trước khi 

giàu‖ khi tốc độ già hóa dân số tiếp tục t ng cao 

nhưng thu nhập bình quân đ u người ở Việt Nam 

mới chỉ đạt ở mức trung bình thấp. Đây thực sự là 

một thách thức rất lớn đòi hỏi Việt Nam ngay từ 

bây giờ c n phải chuẩn bị chính sách, chiến lược 

đáp ứng phù hợp với vấn đề dân số già hóa sẽ 

diễn ra trong những thập kỷ tới. 

Luật Bảo hiểm xã hội (BHXH) 2014 có hiệu 

lực thi hành từ ngày 01/01/2016 [5]. Các quy 

định của Luật BHXH về chế độ hưu trí được kế 

thừa từ các quy định trước đây; có phát triển, mở 

rộng về đối tượng, loại hình BHXH tự nguyện  

Các quy định này đã tạo ra một hành lang pháp 

lý ph  hợp với thực tế hơn so với Luật  HXH 

2006. Tuy nhiên, qua hoạt động áp dụng pháp 

luật, các quy định này bước đ u đã bộc lộ một số 

hạn chế c n sửa đổi, bổ sung. 

2. Phƣơng pháp nghiên cứu 
 ài viết sử dụng phương pháp nghiên cứu lý 

thuyết, phân tích một số quy định pháp luật hiện 

hành về chế độ hưu trí để làm rõ một số hạn chế 

và đề xuất những giải pháp nhằm hoàn thiện một 

số quy định pháp luật về hưu trí. 

3. Cơ sở lý luận 
Hưu trí là chế độ cơ bản nhất trong 5 chế độ 

của hệ thống  HXH. Đây là hình thức tạo nguồn 

tài chính cho người lao động (NLĐ) khi suy giảm 

khả n ng lao động do tuổi tác, già yếu. NLĐ tạo ra 

thu nhập để nuôi sống chính họ thông qua việc 

cống hiến sức lao động để xây dựng đất nước, tạo 

ra thu nhập cho xã hội và cho bản thân; do đó khi 

không còn khả n ng lao động nữa thì họ cũng c n 

có sự quan tâm ngược lại từ phía xã hội. Đó chính 

là khoản tiền trợ cấp lương hưu hàng tháng ph  

hợp với số phí BHXH mà họ đã đóng góp trong 

suốt quá trình lao động. Nguồn trợ cấp này tuy ít 

hơn so với mức lương khi đang làm việc nhưng nó 

rất quan trọng và c n thiết gi p cho người về hưu 

có thể ph n nào ổn định về mặt vật chất cũng như 

tinh th n trong cuộc sống. Dưới góc độ pháp luật 

có thể khẳng định:“Ch  độ hưu trí là tổng hợp 

các quy phạm pháp luật quy định về điều kiện và 

mức trợ c p cho những người tham gia BHXH, 

 hi đã h t tuổi lao động hoặc không còn tham gia 

quan hệ lao động.” [5]. 

Luật  HXH 2014 ra đời đã kh c phục được 

nhiều điểm bất cập trong Luật  HXH 2006, đặc 

biệt, sự thay đổi quy định trong chế độ hưu trí 

với những quy định mới sau: 
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Về đ i tượng hư ng ch  độ hưu trí, đối 

tượng hưởng chế độ hưu trí b t buộc được mở 

rộng hơn với ba nhóm đối tượng: NLĐ làm việc 

theo hợp đồng lao động thời hạn từ đủ 01 tháng 

đến dưới 03 tháng, áp dụng từ ngày 01/01/2018; 

NLĐ là công dân nước ngoài vào làm việc tại 

Việt Nam có giấy phép lao động hoặc chứng chỉ 

hành nghề hoặc giấy phép hành nghề do cơ quan 

có thẩm quyền của Việt Nam cấp, có hiệu lực thi 

hành từ ngày 01/01/2018; Người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, phường, thị trấn. 

Đối với đối tượng hưởng chế độ hưu trí tự 

nguyện: Theo quy định tại khoản 4 Điều 2 Luật 

BHXH 2014 “người tham gia BHXH tự nguyện 

là công dân Việt Nam từ đủ 15 tuổi tr  lên và 

không thuộc đ i tượng tham gia BHXH bắt 

buộc”  Như vậy, việc mở rộng đối tượng hưởng 

chế độ hưu trí này hoàn toàn ph  hợp với tình 

hình phát triển kinh tế, xã hội của Việt Nam, d n 

tiến tối lộ trình “ HXH toàn dân” [5]. 

Về điều kiện hư ng lư ng hưu hàng tháng: 

Nam đủ 50 tuổi, nữ đủ 45 tuổi, có đủ từ 20 n m 

đóng BHXH trở lên và bị suy giảm khả n ng lao 

động từ 61% trở lên, từ 01/01/2016 được chia 

thành hai nhóm, nhóm thứ nhất nếu bị suy giảm 

khả n ng lao động từ 61% trở lên thì nam đủ 51 

tuổi, nữ đủ 46 tuổi, sau đó mỗi n m t ng thêm 

một tuổi cho đến n m 2020 trở đi, nam đủ 55 

tuổi và nữ đủ 50 tuổi thì mới đủ điều kiện hưởng 

lương hưu; nhóm thứ hai nếu bị suy giảm khả 

n ng lao động từ 81% trở lên thì nam đủ 50 tuổi, 

nữ đủ 45 tuổi là được hưởng lương hưu. 

Bên cạnh đó, Luật BHXH 2014 còn mở 

rộng điều kiện hưởng lương hưu đối với lao động 

nữ hoạt động chuyên trách hoặc không chuyên 

trách ở cấp xã chỉ c n có đủ 15 n m đóng bảo 

hiểm xã hội và đủ 55 tuổi. Tuy nhiên, đối tượng 

này không được điều chỉnh lương hưu theo mức 

lương cơ sở nếu mức lương hưu thấp hơn mức 

lương cơ sở. 

Về tỷ lệ % hư ng lư ng hưu: Sửa đổi cách 

tính tỷ lệ hưởng lương hưu theo lộ trình t ng d n 

số n m đóng  HXH đối với lao động nam để 

được hưởng 45% mức bình quân tiền lương 

tháng như sau: Nghỉ hưu từ n m 2018 trở đi mỗi 

n m t ng thêm 01 n m cho đến khi 20 n m đóng 

 HXH tương ứng với 45% (n m 2018 là 16 

n m; n m 2019 là 17 n m; n m 2020 là 18 n m; 

n m 2021 là 19 n m và từ n m 2022 trở đi là 20 

n m); đối với nữ 15 n m đóng  HXH tương ứng 

với 45% và sau đó cả nam và nữ đều tính thêm 

2% cho mỗi n m, mức tối đa bằng 75%; t ng tỷ 

lệ giảm trừ do nghỉ hưu trước tuổi từ 1% lên 2% 

cho mỗi n m nghỉ hưu trước tuổi. 

Về BHXH một lần: Sửa đổi quy định điều 

kiện hưởng BHXH một l n để hạn chế tối đa việc 

hưởng BHXH một l n nhằm đảm bảo an sinh xã 

hội lâu dài, cụ thể chỉ giải quyết BHXH một l n 

đối với người lao động khi đã hết tuổi lao động 

mà không đủ điều kiện hưởng lương hưu hoặc ra 

nước ngoài để định cư hợp pháp; bổ sung quy 

định giải quyết BHXH một l n đối với người 

m c bệnh hiểm nghèo. Riêng đối với lực lượng 

vũ trang thực hiện như quy định hiện hành, được 

giải quyết ngay khi phục viên, xuất ngũ, nếu 

không đủ điều kiện để hưởng lương hưu và 

người lao động có nhu c u; T ng mức trợ cấp 

BHXH một l n từ 1,5 tháng lên 02 tháng mức 

bình quân tiền lương tháng đóng  HXH mỗi 

n m đóng  HXH từ n m 2014 trở đi. 

4. Một số kết quả nghiên cứu 
4.1. Quy định pháp luật về độ tuổi nghỉ hưu 

Độ tuổi nghỉ hưu là độ tuổi mà tại đó NLĐ 

ngừng làm công việc đ y đủ, đều đặn và cơ bản 

do tuổi đã cao hoặc sức khỏe không đảm bảo để 

tiếp tục làm việc. Tuổi nghỉ hưu của người lao 

động ở Việt Nam hiện nay được quy định tại 

Điều 187 Bộ Luật lao động 2012, Điều 54 Luật 

BHXH 2014. Ngoài ra, Chính phủ còn quy định 

tuổi nghỉ hưu cao hơn nhưng không quá 05 tuổi; 

tuổi nghỉ hưu thấp hơn từ 01 đến 05 tuổi tuổi đối 

với một số nhóm đối tượng. 

Cụ thể, Điều 187 Bộ luật Lao động 2012, 

quy định về tuổi nghỉ hưu khác nhau cho ba nhóm 

người lao động: Nhóm người lao động nghỉ hưu ở 

độ tuổi trung bình mang tính đại trà, nhóm người 

lao động nghỉ hưu ở độ tuổi thấp hơn và nhóm 

người lao động nghỉ hưu ở độ tuổi cao hơn.  

Đối với nhóm người lao động nghỉ hưu ở độ 

tuổi trung bình mang tính đại trà: Khoản 1 Điều 

luật quy định cùng với điều kiện về thời gian đóng 

bảo hiểm xã hội theo quy định của Luật Bảo hiểm 

xã hội (đủ 20 n m đóng bảo hiểm xã hội trở lên) thì 

người lao động được hưởng lương hưu khi lao 

động nam đủ 60 tuổi, lao động nữ đủ 55 tuổi.  

Đối với nhóm người lao động nghỉ hưu ở 

tuổi thấp hơn: Độ tuổi thấp hơn được xác định so 

với độ tuổi được quy định ở khoản 1 nêu trên, 

theo đó, người lao động được nghỉ hưu sớm hơn 

so với trường hợp trên từ 5 đến 10 n m tuổi đời, 

cá biệt có trường hợp không phụ thuộc vào tuổi 

đời, song phải bảo đảm các điều kiện về thời 

gian đóng bảo hiểm xã hội từ đủ 20 n m trở lên, 
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mức suy giảm khả n ng lao động và tính chất 

công việc. Nhóm này gồm các đối tượng: Người 

lao động bị suy giảm khả n ng lao động và người 

lao động làm công việc có tính chất đặc biệt nặng 

nhọc, độc hại, nguy hiểm. 

Đối với nhóm người lao động nghỉ hưu ở 

tuổi cao hơn: Đây là quy định mới được bổ sung 

trong  LLĐ n m 2012, bao gồm: Người lao động 

có trình độ chuyên môn kỹ thuật cao như giảng 

viên trong các trường đại học có trình độ tiến sĩ, 

hoặc có chức danh phó giáo sư, giáo sư; thẩm 

phán Toà án nhân dân tối cao, kiểm sát viên Viện 

kiểm sát nhân dân tối cao; cán bộ, công chức nữ 

giữ một số chức vụ, chức danh quản lý.  

Trong điều kiện làm việc bình thường tuổi 

nghỉ hưu đối với nam là đủ 60 tuổi, nữ đủ 55 tuổi 

nhưng thực tế tuổi nghỉ hưu thấp hơn rất nhiều. 

Theo số liệu thống kê cho thấy, hiện nay trong 

tổng số những người nghỉ việc hưởng lương hưu 

có khoảng 60% người nghỉ hưu trước tuổi quy 

định, trong đó ph n lớn nghỉ hưu do suy giảm 

khả n ng lao động từ 61% trở lên, đây là một 

trong các nguyên nhân làm cho tuổi nghỉ hưu 

bình quân thực tế xuống thấp hơn so với quy 

định. Tốc độ già hóa dân số của nước ta t ng 

nhanh so với các nước và tuổi thọ trung bình của 

dân số nước ta hiện nay là 73,2 tuổi (trong đó 

nam là 70,6 tuổi; nữ là 76,0 tuổi), t ng gấp đôi so 

với tuổi thọ trung bình dân số n m 1945. Trong 

khi đó, tuổi nghỉ hưu thực tế bình quân hiện nay 

là 53,4 tuổi, trong đó nam là 55,2 tuổi và nữ là 

51,7 tuổi. Bên cạnh đó, xu hướng tuổi thọ bình 

quân của nước ta càng t ng, hiện nay tuổi thọ 

bình quân của người dân Việt Nam là 73 tuổi 

trong khi tuổi nghỉ hưu vẫn giữ nguyên nên thời 

gian hưởng lương hưu bình quân kéo dài hơn 

khoảng từ 20 n m tức là Quỹ BHXH phải chi trả 

thêm tương ứng khoảng 07 n m. Tuổi nghỉ hưu 

bình quân thấp, trong khi tuổi thọ trung bình cao, 

đây là một yếu tố ảnh hưởng lớn đến khả n ng cân 

đối của quỹ hưu trí và tử tuất. Thêm vào đó, quy 

định điều kiện hưởng lương hưu khi suy giảm khả 

n ng lao động từ 61% trở lên đã thực hiện từ những 

n m 1995 khi mà điều kiện làm việc và tuổi thọ của 

NLĐ chưa có sự cải thiện so với hiện nay. Quy 

định này dẫn tới việc NLĐ nghỉ hưu sớm khi thực 

tế vẫn còn khả n ng làm việc và tạo ra sự không 

hợp lý giữa đóng và hưởng.[5] 

Ngoài ra, quy định về độ tuổi nghỉ hưu của 

lao động nữ sớm hơn lao động nam 5 n m là 

chưa hợp lý và không công bằng. Phụ nữ ngày 

càng thể hiện sự đóng góp vào nền kinh tế đất 

nước không thua kém gì nam giới, quy định này 

không những làm lãng phí nguồn nhân lực mà 

còn hạn chế cơ hội th ng tiến của phụ nữ, đây là 

một thiết thòi lớn cho xã hội nói chung và cho 

người lao động nữ nói riêng. Vì để có được trình 

độ học vấn cao, tay nghề giỏi lao động nữ c n 

phải mất nhiều thời gian học tập và rèn luyên để 

nâng cao trình độ tay nghề như lao động nam, 

nhưng lại phải về hưu trước 5 n m, do đó NLĐ 

nữ không có cơ hội đóng góp được nhiều cho xã 

hội và bản thân, gia đình họ. Ngoài ra sự chênh 

lệch tuổi nghỉ hưu 5 n m giữa lao động nam và 

lao động nữ còn tạo ra sự bất hợp lý về khoản 

tiền lương hưu mà hai đối tượng được hưởng. Vì 

vậy c n có quy định linh hoạt trong vấn đề này 

để tạo điều kiện cho lao động nữ còn sức lao 

động và mong muốn được cống hiến cho nhà 

nước và xã hội, bảo đảm chính sách bình đẳng 

giới của nhà nước. 

4.2. Quy định về mức đóng bảo hiểm hưu trí 

Tỷ lệ mức đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất 

tại Việt Nam so với các nước trong khu vực nhìn 

chung khá cao, theo Điều 85, Điều 86 Luật 

 HXH n m 2014 NLĐ đóng 8% và người sử 

dụng lao động (NSDLĐ) đóng 14% vào quỹ hưu 

trí và tử tuất. Cụ thể, c n cứ vào Luật BHXH 

2014, Luật việc làm 2013, Nghị định 105/2014/NĐ-

CP, Nghị định 44/2017/NĐ-CP thì mức đóng 

BHXH b t buộc {đóng vào quỹ hưu trí, tử tuất 

(HT); quỹ tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp 

(LĐ); quỹ ốm đau, thai sản (ÔĐ); quỹ bảo hiểm 

thất nghiệp (BHTN); quỹ bảo hiểm y tế BHYT)} 

áp dụng từ ngày 01/01/2018 được thực hiện theo 

bảng dưới đây. 

                               Bảng 1: Mức đóng bảo hiểm hưu trí 

Ngƣời sử dụng lao động Ngƣời lao động 

Bảo hiểm xã hội Bảo 

hiểm 

TN 

Bảo 

hiểm Y 

tế 

Bảo hiểm xã hội Bảo 

hiểm 

TN 

Bảo 

hiểm 

Y tế 

Hưu trí Lao 

động 

Ốm đau Hưu trí Lao 

động 

Ốm đau 

14% 0,5% 3% 1% 3% 8% - - 1% 1,5% 

21,5% 10,5% 

Tổng cộng: 32% 
Nguồn: Tổng hợp của tác giả 
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Hiện nay, doanh nghiệp (DN) đang chịu 

mức đóng  HXH cao gấp đôi NLĐ, tỷ lệ đóng 

 HXH đã cao lại trên nền lương cao hơn dẫn đến 

phí bảo hiểm và các loại phí t ng đánh vào sản 

phẩm của DN, khiến giá hàng hóa mất tính cạnh 

tranh so với các sản phẩm nước ngoài gây khó 

kh n cho DN, NLĐ sẽ bị mất việc làm.  

Luật BHXH tạo ra sự cách biệt lớn giữa bảo 

hiểm hưu trí tự nguyện và bảo hiểm hưu trí b t 

buộc. Cụ thể: Tỷ lệ đóng bảo hiểm hưu trí tự 

nguyện và bảo hiểm hưu trí b t buộc đều là 22% 

nhưng đối với bảo hiểm hưu trí tự nguyện thì 

người tham gia phải tự đóng 22%, còn bảo hiểm 

hưu trí b t buộc, NLĐ chỉ phải đóng 8%, còn 

NSDLĐ đóng 14% thực chất là tiền từ ngân sách 

đối với NLĐ làm việc trong các cơ quan hành 

chính, sự nghiệp; trong DN, NSDLĐ đóng 14% 

được hạch toán vào giá thành hoặc phí lưu thông, 

về bản chất nhà nước cũng đóng một ph n từ 

giảm thu nhập thuế DN. Trong khi NLĐ là cá 

nhân, hộ gia đình không được hưởng lương, thu 

nhập hàng tháng thấp, không ổn định vì vậy đây là 

mức đóng khá cao so mức thu nhập hàng tháng 

của NLĐ, trong khi hiệu quả kinh tế lại thấp hơn 

so với việc gửi tiết kiệm tại ngân hàng, nó có thể 

trở thành gánh nặng kinh tế trước m t của NLĐ và 

khiến họ không đủ khả n ng hoặc ngại tham gia, 

nhất là khi chưa thực sự hiểu được tác dụng và tin 

vào việc tham gia bảo hiểm của mình. 

4.3. Chế tài xử lý vi phạm pháp luật về BHXH 

Theo quy định tại Điều 122 Luật BHXH 

2014 thì  tùy theo tính chất, mức độ vi phạm mà 

cơ quan, tổ chức có hành vi vi phạm bị xử phạt 

vi phạm hành chính; nếu gây thiệt hại thì phải 

bồi thường theo quy định của pháp luật; đối với 

người thực hiện hành vi vi phạm có thể bị xử 

phạt vi phạm hành chính, xử lý kỷ luật hoặc bị 

truy cứu trách nhiệm hình sự; nếu gây thiệt hại 

thì phải bồi thường theo quy định của pháp luật. 

Có thể thấy, tình trạng vi phạm pháp luật 

trong những n m g n đây có chiều hướng gia 

t ng, ảnh hưởng đến quyền lợi của người lao 

động. Các hành vi này rất đa dạng với nhiều hình 

thức, mức độ với 3 nhóm hành vi như: Vi phạm 

nghĩa vụ đóng  HXH (trốn đóng  HXH cho 

người lao động, không đóng  HXH cho đủ số 

người lao động ); vi phạm quy định về quyền 

thụ hưởng  HXH (hành vi gian lận  HXH); vi 

phạm liên quan đến quản lý và thực hiện  HXH. 

Ví dụ, ngày 27/5/2012 Công an tỉnh Ph  Thọ đã 

phát hiện đường dây làm giả 43 hồ sơ hưởng chế 

độ hưu trí hàng tháng để chiếm đoạt g n 1 tỷ 

đồng; hiện tượng lập hồ sơ xảy ra ở nhiều địa 

phương khác nhau như thành phố Hồ Chí Minh, 

Ninh Thuận,   c Giang  đã gây thiệt hại cho 

quỹ  HXH nhiều tỷ đồng .[2]. Tuy Luật 

 HXH 2014 có quy định về các hành vi vi phạm 

và có thể truy cứu trách nhiệm hình sự các hành 

vi vi phạm, nhưng không quy định cụ thể các tội 

phạm này. Để có thể truy cứu trách nhiệm hình 

sự về các tội phạm thuộc lĩnh vực  HXH đòi hỏi 

phải có tội danh tương ứng trong  ộ luật Hình 

sự. Dẫn chiếu đến  ộ luật Hình sự 2015, đối với 

các quy định về xử lý hình sự đối với tội trốn 

đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm 

thất nghiệp cho người lao động được quy định tại 

Điều 216 của  ộ luật Hình sự 2015 b t đ u có 

hiệu lực thi hành từ ngày 1/1/2018. Đây là quy 

định được NLĐ kỳ vọng sẽ hạn chế được tình 

trạng cố tình trục lợi vi phạm về  HXH,  HYT, 

 HYT hiện nay. Cụ thể, trốn đóng  HXH phạt 

t  cao nhất đến 7 n m. Tuy nhiên, do điều luật 

này mới có hiệu lực trong thời gian g n đây, do 

đó việc đánh giá tính hiệu quả vẫn còn c n có 

thời gian để nhìn nhận.  

Ngoài ra, tại Điều 26, Nghị định số 

95/2013/NĐ-CP ngày 22-8-2013 của Chính phủ 

quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh 

vực lao động,  HXH, đưa người lao động (NLĐ) 

Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp 

đồng quy định: Mức phạt hành chính đối với 

hành vi vi phạm pháp luật  HXH được quy định 

với mức thấp, tùy vào mức độ vi phạm, DN sẽ bị 

phạt tiền với mức từ 12% đến 20% tổng số tiền 

DN phải đóng  HXH b t buộc tại thời điểm lập 

biên bản vi phạm. Tuy nhiên, số tiền phạt này tối 

đa không quá 75.000.000 đồng. Với số tiền phạt 

thấp như trên không đủ để tạo sức r n của pháp 

luật. Nên ch ng, mức phạt hành chính trong tội 

này nếu quy định ở mức cao hơn sẽ làm t ng tính 

r n đe, giáo dục, từ đó nâng cao ý thức tuân thủ 

pháp luật của người sử dụng lao động. 

5. Kiến nghị các giải pháp hoàn thiện 

pháp luật hƣu trí 
Thứ nh t, về độ tuổi nghỉ hưu, nên điều 

chỉnh tuổi về hưu theo hướng t ng lên với một lộ 

trình rõ rệt, nhằm đảm bảo giữ vững ổn định quỹ 

hưu trí. Trong thời điểm hiện nay việc thực hiện 

t ng tuổi với lộ trình thích hợp tương ứng với từng 

nhóm đối tượng có thể là cán bộ, công chức, viên 

chức đi trước rồi thực hiện mở rộng ra các đối 

tượng còn lại sẽ tạo độ trễ chuẩn bị tinh th n cho 

các đối tượng chịu tác động là phù hợp. Việc điều 

chỉnh tuổi nghỉ hưu được thực hiện theo lộ trình 

cho đến khi đạt tuổi 60 đối với nữ và 62 tuổi đối 

với nam. Khi kết thúc lộ trình t ng tuổi nghỉ hưu 

sẽ giải quyết được một bước vấn đề bình đẳng 

giới về tuổi nghỉ hưu giữa nam và nữ. Về tuổi 
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nghỉ hưu của lao động nữ, trong thời gian tới pháp 

luật nên quy định theo hướng mở, tức là lao động 

nữ được lựa chọn tuổi nghỉ hưu trong khoảng từ 

đủ 55 tuổi đến đủ 60 tuổi như trường hợp NLĐ 

làm công việc nặng nhọc, độc hại. 

Thứ hai, về mức đóng bảo hiểm hưu trí, 

mức đóng bảo hiểm hưu trí theo loại hình b t 

buộc nên ấn định tỷ lệ nộp phù hợp. Cụ thể: C n 

quy định thật rõ việc trích nộp BHXH theo tỷ lệ 

nào đó trên tổng thu nhập của NLĐ, c n cứ đóng 

BHXH c n quy định thống nhất trên cơ sở tiền 

lương, tiền công thực tế của NLĐ. Nếu được 

đóng  HXH trên cơ sở tiền lương thực tế sẽ tạo 

đảm bảo cuộc sống cho người nghỉ hưu và tình 

hình sản xuất kinh doanh của DN. Trong tương 

lai, đến khi xác định được tiền lương thực tế của 

NLĐ, l c đó c n b t đ u tính toán giảm tỷ lệ 

đóng  HXH cho DN xuống. 

Với mức đóng bảo hiểm hưu trí cho loại 

hình tự nguyện nên áp dụng nhiều cấp độ khác 

nhau. Bên cạnh đó việc khống chế mức sàn đóng 

BHXH tự nguyện là c n thiết nhằm đảm bảo 

mức đóng và hưởng bảo hiểm không quá thấp, từ 

đó  HXH tự nguyện có thể phát huy được tác 

dụng của nó. Cũng nên khống chế mức tr n để 

tránh sự chênh lệnh quá lớn về đời sống của 

những người cùng hưởng bảo hiểm và tránh gây 

xáo trộn lớn cho quỹ khi phải chi trả bảo hiểm 

theo mức thu nhập quá cao của người tham gia. 

Riêng đối với đối tượng là NLĐ nước ngoài có 

thể ký Hiệp định hoặc Điều ước quốc tế với nước 

quản lý nhân lực để thống nhất áp dụng mức, tỷ 

lệ nộp thống nhất như nhau cho đối tượng này. 

Thứ ba, về chế tài xử lý vi phạm, t ng 

cường hệ thống chế tài áp dụng đối với các hành 

vi vi phạm pháp luật hưu trí; Đối với hành vi trốn 

đóng bảo hiểm xã hội đã được tội phạm hóa vào 

Bộ luật hình sự 2015 là hoàn toàn phù hợp thực 

tế, nâng cao trách nhiệm của từng tổ chức, đơn 

vị, DN, cá nhân trong việc chấp hành Luật 

 HXH, đảm bảo sự nghiêm minh, giúp cho công 

tác kh c phục hậu quả được khả thi hơn. Tuy 

nhiên, đối với hành vi chậm đóng  HXH thiết 

nghĩ c n tìm hiểu thêm nguyên nhân của việc 

chậm đóng để xem xét trường hợp nào phải chịu 

trách nhiệm hình sự, trách nhiệm hành chính 

hoặc trách nhiệm dân sự. Ngoài ra c n nâng cao 

mức xử phạt vi phạm hành chính đối với các đơn 

vị vi phạm về  HXH. Quy định mức lãi suất 

chậm đóng  HXH linh hoạt hơn, c n t ng mức 

phạt tiền lên cao hơn mức lãi suất của hoạt động 

đ u tư từ quỹ  HXH trong n m và lũy tiến mức 

phạt theo thời gian vi phạm. 

Để tổ chức thực hiện, kiện toàn hệ thống 

pháp luật về tổ chức và quản lý chế độ hưu trí, 

xây dựng quy chế vận hành đủ sức đáp ứng yêu 

c u, nhiệm vụ đặt ra trong thời gian tới của 

ngành BHXH Việt Nam; Đề ra những chính sách 

cụ thể cho hoạt động của BHXH Việt Nam về 

quy chế tài chính thống nhất, bảo đảm đủ nguồn 

thu, chống bao cấp và bảo tồn, t ng trưởng quỹ 

hưu trí; T ng cường công tác kiểm tra, thanh tra 

việc thực hiện chính sách hưu trí nhằm bảo đảm 

mọi quy định có liên quan được thực hiện đ y 

đủ, kịp thời. T ng cường cơ chế phối hợp thực 

hiện, t ng cường, đề cao vai trò, hiệu quả trong 

việc phối hợp của các cơ quan quản lý Nhà nước 

(Thanh tra, tài chính, LĐT &XH, Kế hoạch đ u 

tư ) về việc chỉ đạo, kiểm tra và thực hiện chế 

độ hưu trí, nâng cao ý thức của NLĐ trong việc 

tham gia bảo hiểm và các biện pháp chính sách 

phối hợp giữa chính sách và pháp luật khác. 
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