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Nghién ciu dé tai dé dé xuat gidi phap vé co ché va chinh sach hé trg déc thu thu hit, si dung 6 hiéu
Qua von dau tw gép phan dwa Sa Pa ngay cang phdt trién. Trén co sé nguon sé liéu thir cap va sé liéu so
Cdp qua diéu tra phong van (bang phiéu héi in san), sé liéu dwoc xit Iy bang phan mém Excel, nghién
citu sir dung cdc phirong phdp thong ké mo td, phan té thong ké va so sdanh dé phan tich danh gid thuc
trang co ché chinh sach hé tro tir phia tinh Lao Cai, huyén Sa Pa trong thu hat nguon von dau tw. Bai
bdo da déanh gid thuc trang dau tw xdy dung co sé ha tang, cdi cach thai tuc hanh chinh, gigi phong mat
bang, thanh tra, kiém tra sau cap phép dau tir tai Sa Pa. Véi cach lam d6, Sa Pa da thu hit nhiéu nha
dau te (NPT) véi hang ngan ty dong da gép phan tao nén mét dién mao mdi, tang thu ngdn sach cho Sa
Pa. Tuy nhién, nghién citu ciing chi ra nhing han ché, ton tai can khdac phuc. Tir dé nhém tac gia dé
Xudt gidgi phap co ché, chinh sach va hé tro dac tha nham thu hat nguon vén dau tw phdt trién kinh té —
xd hoi huyén Sa Pa, tinh Lao Cai.

Tir khoa: Co ché kinh té, chinh sach kinh té, tdc déng ciia co ché chinh sach, hoat déng hé tro, thuc
trang va gidi phdp co ché chinh sach.

SOLUTIONS AND MECHANISM, POLICY RECOMENDATION TO ATTRACT
INVESTMENT CAPITAL IN SA PADISTRICT OF LAO CAI PROVINCE

Abstract
This study aims to propose specific solutions, policies and supports to attract and effectively use investment

capital, contributing to Sa Pa's development. On the basis of secondary data sources and primary data
through surveys (pre-printed questionnaires), data are processed through Excel software, using methods of
descriptive statistics, statistical disaggregation and comparison to analyze and assess the current status of
policies and supports from the province of La Cai, Sa Pa district to attract investment capital. Thanks to the
mechanism, policies and support of La Cai province, especially the nine commiements to investors and the
focus on enterprises for the development of Lao Cai. Investment in infrastructure construction, administrative
procedure reform, clearance, inspection after licensing investment. As a result, it attracted many investors
with thousands of billion dongs, contributing to creating a new face, increasing budget revenue for Sa Pa.
However, the study also points out limitations and shortcomings that need to be overcome. Then, the authors
propose specific solutions, policies and support to attract investment capital for socio-economic development
in Sa Pa district and Lao Cai province.

Keywords: Economic mechanism, economic policy, impact of policy mechanisms, support activities,
status and policy mechanism solutions.

1. Pit van dé

Pau tu 1a yéu té quan trong cho sy phét
trién, 1a chia khoa cho sy ting truong va thay doi
co cau kinh té cua ting dia phuong, ctia mdi
qudc gia [10]. Mot van dé dugc dat ra 1a 1am thé
nao dé thu hat ngdy cang nhiéu nha dau tu
(NDT) sin sang bo vbn vao hoat dong san xuat
kinh doanh g6p phan phét trién kinh té ¢ ting dia
phuong. Pay 1a bai toan can c6 1oi giai sic bén,
hiéu qua. Thyc tién d& chi ra ¢ dia phuong nao,
qudc gia ndo c6 co ché, chinh sach lién quan dén
dau tu dugc ban hanh, dam bao sy hai hoa quyén
loi qudc gia, dia phuong va NDT s& khuyén
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khich ho ting vén du tu nhim thu duoc loi ich
kinh té cao hon (Vinh Phuc véi Tap doan Honda,
Thai Nguyén véi Tap doan Samsung... ). Sa Pa
la huyén thugc tinh Lao Cai trong nhitng nam
qua di c6 co ché, chinh séch va hoat dong hd tro
dé thu hat cac nguon vén dau tu vao dia ban, gop
phan thay di dién mao va phat trién kinh té - x4
hoi [6]. Tuy nhién cling con boc 1§ nhitng han
ché, ton tai. Bai viét nay tap trung lam rd nhiing
co ché, chinh séch kinh t& ma dia phuong da thyc
hién, chi ra nhitng két qua dat dugc cling nhu
nhitng han ché ton tai tir d6 d& xuat giai phap vé
co ché, chinh sach nham thu hat nguon vén dau
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tu cho phat trién kinh t& — xd hoi huyén Sa Pa,
tinh Lao Cai.
2. Co ché, chinh sach thu hit nguén vén
diu tu
2.1 Co ché kinh té

O dang khai quét: Co ché cua nén kinh té,

la tong hoa cua céc thé ché kinh té va thiét ché

kinh t¢ ma nho d6 con nguoi ¢ thé tac dong vao
su van dong caa nén kinh té mot cach tich cuc va
c6 higu qua. Thé ché kinh té dugc hiéu la cac
khudn kho phap 1y dugc Xxa hoi xac lap, dya trén
quyén tai san dé chuan muc hoa hanh vi kinh té
cua cac chu thé va xac dinh pham vi hoat dong,
cling nhu thu huong céc loi ich nho hoat dong
kinh té d6 sinh ra, con thiét ché kinh té 1a bo may
diéu hanh nén kinh té [8].

O dang cyu thé: Thé ché kinh t& 1a mot hé
thong cac quy tic phap quy va cac phuong thirc
van hanh, duoc Nha nude xac lap dé didu khién sy
van dong cua cac linh vuc kinh té va hanh vi cua
céc chu thé trong san xuat, luu théng phan phdi
cac san pham sau hoat dong kinh té [2]. Thé ché
kinh t& va co ché van hanh nén kinh té I1a hai mat
cia mot hé thong. Thé ché kinh té xay dung
khuén kho, xac dinh pham vi hoat dong cho céc
chu thé hanh vi phai tuan theo trong hé thdng, con
co ché van hanh kinh té chi ra cho cac chu thé
phuong thic hoat dong trong pham vi da duoc
quy dinh va mdi quan hé gitra cac chu thé do[8].

Trong thyc tién, dé tién hanh quan ly céc
hoat dong kinh té - x4 hoi, Nha nudc véi tu cach
la cha thé quan 1y da tao 1ap va st dung céc cong
cu quan ly dé truyén dan céc tac dong cia minh
lén cac ddi twong, khach thé quan ly. Chinh nho
cac cong cu quan 1y ma Nha nudc truyén tai
duoc cac y dinh va y chi caa minh 1én mdi con
ngudi, mdi bd phan trong hé thong, trén toan bo
cac vung, cac khu vuc, cac nganh cua nén kinh
té. Céc cong cu quan ly kinh té - xa hoi duoc
Nha nuéc s dung bao gom: Ké hoach, Phép
lut, cac chinh sach kinh té - xa hoi, bd may nha
nudc, tai san cia nha nudc, hé théng thong tin
nha nudc, van hoa dan toc [1]. Két qua nghién
ctru “Co che cai thién kha nang thu hat von dau
tu gian tiép nuwéc ngoai vao Viét Nam” cua
Nguyén Hong Nhung (2018), da chi ra rang:
“Viét Nam da dat duoc nhitng thanh céng quan
trong trong thu hat dong vén dau tu gian tiép
nudC ngoai vao thi truong ching khoan nho sy
nd lyc cua céc doanh nghiép, ciing nhu sy doi
méi co ché, chinh séach phét trién thi truong tir
phia cac co quan quan ly”.

2.2 Chinh séach kinh té

Chinh séach 1a nhitng tai liéu chi dan, no cé

pham vi co d&n nhit dinh, viéc dé ra cac chinh

sach phi hop s& khoi day nhiéu tiém niang moi
nhd nd ma nén kinh té tang truong va phat trién.
Vi dbi tuong quan ly ludn van dong va bién doi
qua ting thoi ky, nén mot chinh sach cimg nhac
s& mat di tinh hop ly caa né theo thoi gian. Boi
vay, Vviéc sira d6i, bd sung, hoan thién chinh sach
ludn 1a diéu can thiét trong bat ky giai doan phat
trién nao caa nén kinh té.

Vé ban chdt, chinh sach phan anh duong 16i
phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc, cac quan
diém, tu tuong phét trién dat nude. Do 1a céac
nguyén tic thé hién ban chat cua ché do xa hai,
dugc ding lam co s¢ dé diéu hanh trong tién
trinh xay dung nén kinh té dat nudc. Cac quan
diém phan anh trong chinh sach 1a kim chi nam
cho hoat dong cua tit ca cac nganh, linh vuc va
dia phuong trén ca nuéc.

2.3 Tac dong cia co che, chinh sich doi Véi
hoat déng thu hiit nguon von dau tw

Muc dich cta cac nha dau tu (NDT) 1a tim
kiém loi nhuan, bai vay trude khi quyét dinh dau
tu vao linh vuc nao, nganh nao, khu vuc nao, dia
phuong nao trong nude cling nhu dau tu vao
qudc gia nao, ho nghién ciu rat ky cac yéu té
lién quan dén kha ning sinh lgi khi t6 chirc san
xuat kinh doanh. Bén canh viéc tim hiéu cac diéu
kién can thiét cho san xuat nhu co so ha tang,
nguyén nhién vat liéu, lao dong, may moéc thiét
bi ..., cac NBDT con xem xét kha nang tiéu thu san
pham va dic biét 1a cac co ché, chinh séch vé
dau tu ciia Nha nuéc ban hanh. Mét khi tit ca
cac chinh sach lién quan dén dau tu duoc ban
hanh, dam bdo sy hai hoa gilra quyén loi cua
quéc gia va quyén loi cua cac NPT trong va
ngoai nudce, s& khuyén khich ho tang vén dau tu
nham thu dugc loi ich kinh té cao hon. Mot co
ché bat hop 1y vai céc thi tuc ruom ra, gay phién
phic cho cac NPT ciing la mét trong nhirng ly
do khién ho phan van, truéc cau hoi cé nén bo
vbn ra dé dau tu hay khong. C6 mot thuc té 13,
khong ai co thé ép budc cac NDT phai xuat von
dau tu vao khu vue, linh vuc kinh té nay ma do
la quyen tu quyét caa ho. Tuy nhién mdi qudc
gia, mdi dia phuong co thé dung co che chinh
sach dé lai ho di theo huéng ma quéc gia, dia
phuong d6 da dinh, vai dong thai nay kha nang
thu hit von dau tu cho y dinh da dé ra 1a rat I6n.

Minh ching cho tac dong nay la Tap doan
Samsung Dién tir Thai Nguyén. Tong Giam dbc
Samsung Viét Nam Shim Won Hwan cho biét,
trong khi cén nhic dia diém dau tu, Samsung da
thdy, diém khac biét nhat cia Thai Nguyén véi
cac dia phuong khac & chd lanh dao chinh quyén
dia phuong rat tich cyc va nhiét huyét. e cap
dén céc yéu t6 quyét dinh, Tong Giam doc
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Samsung Viét Nam Shim Won Hwan danh gia
yéu té co sé ha tang ciia Thai Nguyén rat tuyeét
voi. Ngoai ra co so ha t?mg dién, nwdc cung cép
cho céc dy an ciing dugc dai dién Samsung danh
gia rat tét va cho day la nhing diéu kién thuan
loi ma Thai Nguyén c¢6 dugc hon so véi cac dia
phuong khac. Panh gia vé yéu t6 thu hit nhan
luc, 6ng Shim Won Hwan cho biét, Thai Nguyén
nam & trung tdm cua khu vic mién Bic nén viéc
cung cap nhan lyc caa dia phuong ciing nhu cac
tinh thanh lan can la kha thuan lgi. DBac biét tai
Thai Nguyén c6 7 trudng dai hoc va cao ding,
cai ndi cua rat nhiéu nhan tai wu ta. Vé phuong
dién kinh doanh cua doanh nghiép, nguén nhan
luc chinh 1a yéu té quan trong nhat, ma chinh
Thai Nguyén lai dang c6 dugc didu kién thuan
loi nay [9].
3. Phuwong phap nghién ciu

St dung phuong phap phong van, diéu tra,
khao sat dé thu thap thong tin ddc biét Ia théng tin
so cap. Viéc xur ly thong tin bang phan mém Word
va Excel; cac phuong phap phan tich nhu phuong
phap théng ké md ta, phwong phap so sanh,
phuong phép chuyén gia, phan tich chi s6 hiéu qua
quan tri va hanh chinh cong cip huyén (PAPI).
4. Thyc trang co ché chinh sich va hd tro
thu hit ngudn von diu tw cho phat trién
kinh té — xi hdi huyén Sa Pa, tinh Lao Cai
4.1. Khéai quéat chung vé huyén Sa Pa, tinh Lao Cai

Sa Pa nim ¢ phia Tay Béc cua Viét Nam, ¢
do cao 1.600 mét so v&i muc nudc bién, cach
thanh phd Lao Cai 38 km va 376 km tinh tir Ha
Noi. Giao théng kha thuan loi véi 2 tuyén duong
chinh TP Lao Cai - Sa Pa va tuyén quéc 16 4D
Lai Chau — Sa Pa. dién tich tu nhién 68.137,28
ha, khi hau mang sic thai 6n d6i va can nhiét
déi, nhiét do trung binh nam la 15 °C, Tai
nguyén khoang san kha phong phu, dan s nim
2017 1a 61.370 ngudi voi 7 dan téc sinh sbng,
Téc do tang truong kinh té binh quan
dat17,15%/mam. Nganh dich vu du lich Sa Pa c6
nhitng budc phéat trién manh mé, nam 2017
huyén ¢6 335 co s& kinh doanh thuong nghiép,
nha nghi, khach san trong d6 hoat dong trong
linh vyc thuong mai c6 233 co sd, khéch san nha
hang c6 102 co s6. Téng muc ban I¢ hang hoa va
doanh thu dich vu dat 123.557 triéu dong (theo
gia hién hanh) [4].
4.2. Co ché, chinh sdch va hé tro thu hit ddu tw
Ctia tinh Lao Cai, huyén Sa Pa
4.2.1 Co ché, chinh sdch ciia tinh Lao Cai, huyén
Sa Pa

Dé thu hit cac NDT, tinh Lao Cai di co
cam két véi cac NPT chin noi dung [3]: (1)
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Giam ti da tha tuc hanh chinh v& diu tu, dang
ky dau tu; d6i véi cap Giay ching nhan dang ky
doanh nghiép (DN): Khong qua 02 ngay ké tir
ngay nhan da hd so theo quy dinh ...), (2) Thu
tuc thué, hai quan thuan lgi, nhanh chéng, (3)
Cung cip lao dong c6 chat luong phi hop cho
cac nha dau tu, (4) bam bao cung cap nudc sach
cho DN; cung cap nuéc san xuat cho dy &n trong
khu, cum cong nghiép, (5) He thong cung cap
dién 6n dinh, chat lugng cho DN, (6) Cé co quan
chuyén trach gitp NDT giai phong mat bang,
lam cac thu tuc vé dat dai trong thoi gian nhanh
nhat va dung quy dinh, (7) Khong c6 dinh cong
va bai cong, (8) Pam bao an ninh trat ty trén dia
ban, (9) Thanh lap, cdng bé dudng day néng cia
Chu tich UBND tinh Lao Cai va giai quyét truc
tiép tac thi cac thong tin tr cac NDT
(0888.289.289) va xac dinh su thanh cbng, thinh
vuong, phat dat cta cac DN chinh la su phéat
trién cua Lao Cai.

Chinh sach d6i v6i NPT (trir Khu kinh té
cra khau Lao Cai) s& dwoc wu ddi: Thoi gian
thué dét bang véi thoi gian cia doi du 4n, tdi da
khong qua 50 nim; mién tién thué dat 7 nam d6i
voi cac du an dau tu thong thuong; mién tién
thué dat 11 nam dbi véi cac dy an dau tu thudc
danh muc linh vuc khuyén khich dau tu; mién
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) 4 nam ké tir
nam dau tién c6 thu nhép chiu thué tir du 4n dau
tu; giam 50% thué TNDN trong 9 nam tiép theo.
Mirc thué suat thong thuong ap dung tir ngay
1/1/2014 1a 22%, tr ngay 1/1/2016 la 20%.
Trong giai phéng mat bang(GPMB): Cac co
quan chtrc nang lién quan s& hd tro NPT trién
khai cac budc theo quy dinh dé GPMB, tao mat
bang sach cho NPT; hd tro téi da 30% kinh phi
GPMB trong hang rao cua du an trong cac khu
du lich (Déi véi cac dy &n du lich cd tam quan
trong dic biét, UBND tinh théng nhét voi
Thuong truc hoi dong nhan dan tinh ¢ quy dinh
cu thé), NSNN cip 100% kinh phi GPMB trong
cadc KCN; Cac du an dau tu vao cac khu cong
nghiép, khu du lich duoc cac Ngan hang Thuong
mai qubc doanh trén dia ban tinh cho vay ngan
han, trung han, dai han va cho thué tai chinh vaéi
|4i suat giam tir 5% dén 10% so véi I4i suat cho
vay von va lai suit cho thué tai chinh dbi vei
khach hang binh thuong, mién thu phl dich vu tu
van vay von va tu van xay dung du an kinh té khi
ngan hang tu van cho DN; giam 10% dén 15%
murc phi cung cap théng tin phong ngira rii ro.

Giai doan tir 2012 - 2017, Tinh uy, UBND
tinh Lao Cai da ban hanh mot loat vin ban vé thu
hat va wu dai dau tu, dién hinh nhu: QP sb
638/Qb-UBND ngay 18/3/2012 cua UBND tinh
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vé thanh lap t6 hd tro DN vé tha tuc hanh chinh
trong linh vic du tu trén dia ban tinh; QP s6
51/2013/Qb-UBND ngay 26/4/2013 cua UBND
tinh ban hanh quy dinh vé thu hut va hd trg dao
tao nguon nhan lyc tinh Lao Cai; QP s
56/2013/QD-UBND Ban hanh Quy dinh vé
chinh sach hd tro phat trién trang trai, co so chan
nudi cong nghiép, co so giét mo gia suc, gia cam
tap trung trén dia ban tinh Lao Cai giai doan
2014 -2015; QD sé 03/2014/QD-TTg ngay
14/01/2014 cua Thu twéng Chinh pha V/v ban
hanh Quy ché quan 1y nha nuwéc ddi véi hoat
dong xuc tién dau tu; NQ sé 03/NQ-TU cua
BCH Tinh uy vé Chuong trinh Xtc tién dau tu
gan vai phét trién ngudn thu ngan sach; NQ s
05-NQ/TU cuia Ban Thuong vu Tinh ty vé& Phat
trién du lich tinh Lao Cai giai doan 2011-2020;
Cé4c quy hoach nganh, linh vuc, san pham cua
huyén da dugc UBND tinh Lao Cai phé duyét.
Vian ban sé 5465/UBND-KT ngay 15/11/2017
ciia UBND tinh vé nghién ctu tiém niang du an
thuy dién trén sudi Thau, huyén Sa Pa; QD s
3419/Qb-UBND ngay 26/10/2017 cua UBND
tinh vé Phé duyét két qua so tuyén chon NPT
thuc hién dyu 4n Khu d6 thi Muong Hoa, Sa Pa.
4.2.2 Tac déng hé tro tir phia tinh Lao Cai,
huyén Sa Pa

Cac hoat dong hd trg dic luc cua cac cap
chinh quyén, cac ban nganh cua huyén Sa Pa,
tinh Lao Cai dugc ké dén nhu:

Pau tir xdy dung co s¢ ha tang: Xac dinh du
lich 1a nganh kinh té “miii nhon” cua dia phuong,
thoi gian qua, huyén Sa Pa di khong ngimg dau
tu cal tao canh quan moi truong, xay dung nhiing
tuyén, diém du lich méi dé phuc vu va thu hat du
khach. Téng ngudn von dau tu phat trién co s&
ha tang trén dia ban huyén trong giai doan 2015-
2017 dat 1.017 ty dong, da lap xong quy hoach
chi tiét cho 12 khu trén dia ban thij tran va quy
hoach chi tiét 4 trung tam x&. Nang cap thi tran
Sa Pa 1én @d thi loai IV vao thang 8 - 2012, m¢o
rong dién tich d6 thi Sa Pa gap 2 lan véi 4.637
ha. Dién mao d6 thi Sa Pa ngay cang van minh
hién dai. S6 dy an trong linh vyc khach san ngay
cang gia tang voi nhidu co so luu tra cao cap dé
dap (ing nhu cau da dang cua khach du lich. Tinh
chung dén nay, Sa Pa di c6 320 co so luu tra voi
trén 3.000 phong phuc vu du khach; trong do, cé
80 co s& dat chat lwong tir 1 — 4 sao, ngoai ra con
c6 100 nha nghi luu tra tai gia ¢ cac thon ban
phét trién du lich cong dong[4]. Pidu d6 ching
t6 stre hit dau tu vao ha ting du lich trén dia ban
huyén ngay cang manh.

Cai céch thu tuc hanh chinh: Pon gian hoa
thu tuch hanh chinh (TTHC), nang cao chat luong
do6i ngil can bd, cong chac 1a nhiém vy hét stc
quan trong va c6 y nghia trong tién trinh thuc hién
CCHC dé thu hat dau tu. T6 chirc trien khai tng
dung cong ngh¢ thong tin (CNTT) trén nén tang
xay dung chinh quyén dién t nhu: Phan mem
quan 1y vin ban va diéu hanh, thu dién tir, cong
thong tin dién tir, phan mém g dung tai bo phan
“mot cura”, dich vu cong truc tuyén...; cha trong
dau tu nang cap ha tang CNTT, hé thong mang
LAN noi bg, hé thong may tinh ket noi Internet
cép quang va két ndi mang truyén sé liéu chuyén
ding. Bén nay, cong thong tin dién tir ciia huyén
da dang tai 227 TTHC theo tiéu chuan TCVN ISO
9001:2008. Bé phét trién kinh té, thu hat dau tu
tinh, huyén da cha trong nang cao chi sé hiéu qua
quan tri va hanh chinh cong (PAPI). Nam 2016
chi s6 PAPI tinh Sa Pa dat 35,72/60 diém, xép thir
32/63 tinh, thanh phd trong ca nuéc va thudc
nhém dat diém trung binh cao [6].

Cong tac giai phong mgt bang: UBND
huyén Sa Pa da quan triét va chi dao thuc hién
nghiém Quyét dinh 15/2015QD-UBND cua
UBND tinh Lao Cai v& ban hanh don gi4 nha cira,
cay trong, kién tric vat nudi trén dia ban tinh dé
phuc vu cong tac GPMB. Pong thoi, UBND tinh
da va dang quan tdm can d6i nguodn von dé cap
cho cong tdc GPMB; UBND céc huyén, thi x4,
thanh phd chi dao cac phong chuyén mén day
nhanh tién d6 thu hdi dat, kiém dém, xay dung va
trinh phé duyét phuong an dén bu, GPMB;
UBND tinh chi dao c4c s&, nganh, cac cip quan
tam phéi hop dé day nhanh tién do GPMB. Chi
phi bdi thuong, hd tro GPMB va tai dinh cu.

Cong tac thanh tra, kiém tra sau cap phép
dau tw: COng tac hau kiém sau cip phép dau tu
dugc chi trong va kién quyét hon: Tinh tir dau
nim 2012 dén nay, UBND huyén da thanh 1ap 05
doan kiém tra lién nganh tién hanh kiém tra céc
du an va quyét dinh cham dat hoat dong va thu
hoi gidy ching nhan dau tu ddi véi cac du &n
khéng trién khai hoic cham tién do, da tién hanh
cham dat hoat dong, thu hoi Gidy ching nhan
dau tu 17 dy &n va hay bo 5 chu truong dau tu.
4.3. Két qud thu hat vén ddu tw tai huyén Sa Pa
giai dogn 2015 — 2017

Thu hat dau tu ngoai tinh va dau tu tir cc
Bo, ban, nganh Trung wong 1a linh vuc ndi bat
nhit cua Sa Pa so véi cac tinh khu vuc Bic Bo.
Céc du an ¢ von dau tur trong nuéc chiém ty 1¢
ap dao, nhung xét vé toe do dau tu thi ngudn vén
dau tu tryc tiép nude ngodi ¢ toe do ting trusng
I6n nhat . Chi tiét thé hién trén bang 01
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Bdng 01: Két qud thu hat von dau tw vao huyén Sa Pa giai doan 2015-2017

- ’ BVT: Ty dong
Von dau tw Nam Nam Nam Toc df ting trwéng (lan)
2015 2016 2017 2016/2015 2017/2016 2017/2015

1. Phan theo cap quan ly

- Trung wong 2.629,6 14.069,5 23.362,6 5,35 1,66 8,88

- bia phuong 10.630,6 16.846,2 13.019,6 1,58 0,77 1,22

2. Phan theo cu thanh

- Vén dau tu XDCB 85716  19.679,2 21.308,8 2,30 1,08 2,49

- Vén dau tu khac 4.688,6 11.236,5 15.073,3 2,40 1,34 3,21

3. Phan theo ngudn vén

- Vén kinh té Nha nuée 4.219 3.875,3 3.980 0,92 1,03 0,94

- Vén ngoai Nha nudc 8.821,2 14.697,3 10.917,8 1,67 0,74 1,24

- Vén khu vyc dau tu

truc tiép — 220 12.343,1 21.484,4 56,11 1,74 97,66
Téng 13.260,2 30.915,7 36.382,2 2,33 1,18 2,74

Két qua nghién cau cho thay vén dau tu doan
2015 - 2017 ¢ Sa Pa duoc thu hit nhiéu (ca vé sé
luong, ty trong) vao linh vuc thuong mali, tiép do
Ia phai ké dén linh vyc Nong 1am ngu nghlep, roi
dén cong nghiép, xay dung do thi va cuoi cung la

Nguon: S Ké hoach va Pau tw tinh Lao Cai
Vin hoa - y té - gido duc. Chi tiét phan &nh trén
bang 02. S¢ di c6 hién twgng trén la do Sa Pa cé
nhiéu loi thé canh tranh vé du lich, cing véi co
ché chinh sach thong thoéng, goi mo va thu hat
c4c nha dau tu da duoc phan tich & trén.

Bdng 02: Co cdu Vén dau tw theo linh vuc ciia huyén Sa Pa
giai dogn 2015-2017

2015 2016 2017
Voén dau tw Vondautw Cocdu Vondautu Cocau Vondautw Co cau
(Ty dong) (%) (Tydong) (%)  (Tydong) (%)
Xay dyng do thi 2.789,90 21,04 5.719,40 18,50 2.870,56 7,89
Cong nghiép 509,18 3,84 1.317,01 4,26 1.575,35 4,33
Thuong mai — Du lich 7.916,22 59,70 19.631,47 63,50 27.806,92 76,43
Nong lam ngu nghiép 147451 11,12 3.246,15 10,50 3.128,87 8,60
Vin hoa-y té - gido duc 570,18 4,30 1.001,67 3,24 1.000,51 2,75
Téng 13.260,2 100 30.915,7 100 36.382,2 100

4.4. Han ché, ton tai

Bén cach nhiing két qua dat dugc trong co
ché, chinh séch va hoat dong hd tro thu hat vén
déu tu ciing con han ché: S6 luong céc du 4n di
vao trién khai hoat dong con thap hon nhiéu so
v6i dang ky, von thuc hién coa céc du 4n dat
thip (chi chiém 30,63% vén dang ky), tién do
trién khai cua cac du an con cham (trung binh 01
du an dua vao hoat dong mat tir 1 - 3 nam) [3];
viéc chap hanh chinh sach phap luat vé dau tu
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Nguon: S Ké hoach va Pau tw tinh Lao Cai
ciia mot s6 NDT con han ché, sb lwong cac du an
khong trién khai hozc trién khai cham tién do so
v6i cam két tang; quy hoach nganh, linh vuc da
duoc xay dung nhung chit lugng chua cao, tinh
kha thi thap va chua hap dan NDT, nhiéu dy &n
I6n khi vao dau tu phai bo sung quy hoach; ha
tang khu kinh té dang duoc dau tu xay dung theo
quy hoach nhung thiéu vén, dau tu dan trai, ha
tang thiét yéu con thiéu nhu xtr 1y nuéc thai, cap
nudc sach, ...; cai cach hanh chinh cé tién bo
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song con cham, van con phién ha, ruom ra lam
nan long cac NBT; cong tac giai phong mit bang
rat kho khan, cham tré, kéo dai, viéc theo doi tién
d6 dau tu cua cac dy an con yéu, chua sdu, chua
sat va thiéu thong tin; thao g& khé khan, vuéng
mic cho cac NDT con cham, chua quyét ligt va
dut diém; luc luong lao dong cua Sa Pa doi dao
nhung chét lugng lao dong chua cao, lao dong da
qua dao tao khong phu hop, hau hét nha dau tu
phai dao tao lai; dich vu cho ca nhan va gia dinh
ngudi nudc ngoai chua dap tmg dugc yéu cau do
chua c6 cac truong hoc qudc té, céc dich vu chat
lugng cao.

5. Pé xuat mt sb giai phap vé co ché,
chinh sach va hd trg' nham thu hit ngudn
von dau tu tai huyén Sa Pa, tinh Lao Cai
5.1. Nhém gidgi phap vé quy hoach, co ché,
chinh sach

- Ra soat, diéu chinh quy hoach phat trién
kinh té - x& hoi huyén Sa Pa dén nam 2020, c6
tinh dén 2030; quy hoach d6 thi Sa Pa, quy
hoach phét trién khu du lich quc gia Sa Pa dé
lam cin ct xay dung bd sung, diéu chinh va trién
khai cac quy hoach nganh, linh vuc dé van dong,
thu hut dau tu.

- Ra soat co ché, chinh sach vu dai dau tu
trén dia ban tinh, huyén dé diéu chinh bo sung
phu hop vei tinh hinh thuc té va nguon von ngan
sach dia phuong; can nghién ciu va cd chinh
sach van dong thu hut du tu tir cac NPT, d6i tac
trong diém phu hop véi dinh huéng thu hat dau
tu cua tinh, huyén (phat trién kinh té - xa hoi va
bao vé moi truong).

5.2. Nhém gidi phap phét trién co sé ha tang

Tap trung chi dao xay dung cic ha tang
quan trong thiét yéu phuc vu thu hat dau tu; tiép
tuc uvu tién bd tri von dau tu dé xay dung hé
théng két ciu ha ting phuc vu NDT; can ddi
danh vén hang nim ¢é GPMB, chu dong tao quy
dét sach hop Iy sin sang dén cac NDT; tranh tha
t6i da cac ngudn lrc dé dau tu phat trién két ciu
ha tang, dac biét 14 ngudn vén ngoai ngan sach
nha nudc; su dung hinh thuc hgp tac nha nudc va
tu nhan trong viéc xay dung co s& ha tang (PPP);
cha trong xuc tién, kéu goi cac NDT kinh doanh
ha tang khu cong nghiép; chi dao day nhanh tién

d6 thuc hién cac dy an dich vu: Truong hoc quéc
té, buu chinh vién théng, cong nghé thong tin,
dién, nudc, tai chinh ngan hang...
5.3. Nhom gidi phap vé hé trg' nha dau tw

Chi dao xda bo nhitng luc can trong cong
tac boi thuong, GPMB va tai dinh cu; hd tro nha
dau tu c6 duoc mat bang nhanh chéng, thuan loi;
hd tro cung ung va dao tao lao dong, thuc hién
lién két chat chg gitra cac doanh nghiép va co so
sur dung lao dong, co so dao tao va co quan quan
1y nha nude dé phét trién nguon nhan lyc; hd tro
NDT giai quyét nhanh chéng va thuan loi cac thu
tuc hanh chinh vé ding ky dau tu, xin cip phép
dau tu hodc diéu chinh gidy phép dau tu va cac
tha tuc hanh chinh khac.
5.4. Tang cwong cong tac qudn Iy nha nwéc

Tang cuong quan 1y dat dai, bao vé moi
trudng, an ninh, trat ty, tham tra, tham dinh ho so
Xin cap phép dau tu; tiép tuc theo ddi, van dong,
bam va hd trg cac doi tac trong diém, du an cua
cac tap doan Ién dang trong qua trinh xac tién
dau tu; hd tro tbi da, giai quyét nhanh cac thu
tuc, vudng mic khé khin khi NDT c6 quyét dinh
dau tu.
6. Két luan

Co ché, chinh sach khéng nhiing c6 tac
dung thu hut dugc mot lugng 16n vén dau tu ma
con ¢6 thé 1ai duoc cac nha dau tu hoat dong trén
cac linh vyc kinh té, dia ban kinh t& ma ching ta
lya chon va hoat dong c6 hiéu qua. Thyc tién &
nudc ta va nhidu nudc trén thé gigi cho thay,
phan 16n nhing thanh cong trong cong cudc doi
méi va cai cach kinh té, déu bat nguon tir viéc
lya chon va ap dung nhimg co ché, chinh sach
thich hop voi diéu kién thuc té. Nhu vay, mot hé
thdng co ché, chinh sach dong bg, phi hop Véi
y&u cau phat trién cua dat nudc trong tirng thoi
ky s& bao dam viing chic cho su van hanh cé
hiéu qua nén kinh té thi truong, khoi day duoc
c4c tiém nang, sir dung hop ly va tiét kiém céc
ngudn luc, phét huy tinh tich cuc, sang tao va y
chi vuron 1én 1am cho dan giau nuéc manh, x4 hoi
phon vinh. Két qua nghién ciru nay ciing da 80p
phan giai quyét ngi dung nghién ctu cia dé tai
M4 sb DH 2017 — TNO8 — 04.
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