Thue tién - Kinh nghiém

Yap chi Cong séan

VE TINH GIAN BIEN CHE
CUA CAC CO QUAN TRUNG UONG HIEN NAY

NGUYEN VAN TUNG*

Nhirng ndm qua, cdc cap iy, co quan, dia phwong, do’n vi trong hé thong
chmh tri di tich cuc trién khai chii treong ciia Ding vé tinh gidn bién che,
co céu lgi dpi ngii cdn bo, cong chu'c, vién chirc va da dat dwgc mit 56 két
qué quan trong. Viée sdp xép lgi 16 chuc by mdy, tinh glan bién ché Khéi
cdc co quan ciia Dang, Miit trgn To quoc, cdc dodn thé chinh tri - xi hji,
Khéi Qubc hpi, Chinh phit déu cé cluyén bién tich cuc.

s6 39-NQ/TW, ngay 17-4-2015, cla

B Chinh tri, v& Tinh gon bién ché va
co cdu lai dji ngii can bé, cong chirc, vién
chitc, cbng tac xdy dung va hodn thién hé
théng phép luat v& can bg, cong chirc, vién
chie ngay cang dwoc hoan thién, ndi dung cé
nhiéu tién bé; hé théng tiéu chuén chirc danh
c6ng chire, vién chirc timg budce duwoc sira dbi,
b sung, ban hinh méi; d6i ngii c4n b, cong
chire, vién chitc timg budc duge co cau mot
céch hop 1y. Nhidu co quan d3 hoan thinh
viée xay dyng vi tri viéc 1am dé 4p dung trong
qué trinh quan ly. Quy dinh cla phip ludt
da c6 nhitng d8i méi vé co ché, chinh sach
tuyén dung, danh gid, phan loai, bd nhiém,
luan chuyén c4n bd, cong chirc, vién chire...
Cong tac quan ly nha nuéc vé ngudn nhin
lyc dugc quan tAm hon v chi trong vdo néng
cao hi¢u lyc, hiéu qua. Qud trinh thye hién
tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii cén
bé cong chirc, vidn chite duge tién hanh cong
khai, dan chi, tao duoc sy ddng thuan cita
cac cap, cac nganh; di dua ra khoi bd may
Nhi nuée nhidu can bd, cong chire, vién chire
khong da didu kign vé ~chuyén mén, nghiép
vu, strc khoe, pham chét dao dirc; bude dau
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da tuyén chon dugc nhitng ngudi ¢6 trinh d,
ning luc, chuyen mon cao hon, dap img yéu
cAu cong viéc dé bd sung vao cic co quan
thudc hé théng chinh tri. Chét lugng va co
chu ctia d6i ngdl can b, cong chire, vién chirc
da c6 s chuyén bién tich cye.

Tuy nhién, viée tinh gian bién ché va co
chu lai dd1 ngfi can bd, cong chirc, vién chic
thdi gian qua con han ché, nhit 14 co chu chie
danh ngach, chirc danh nghé nghigp. Bén
canh 0, trinh d6, d6 tubi, dan toc, gi6i tinkh,
nhét 13 twong quan co cu gifra cic co' quan
Trung wong va dia phuong con mét can d6i
v chua hop ly. Chuc ning, nhiém vu, yéu
cAu quan Iy nha nude, yéu cu cung cép dich
vu ¢ong clia ting nganh, timg linh vire, timg
Kkhu vuc cy thé chua dwoc xac dinh 13, diy du
@& danh gia 1am co s& x4y dung, hoan thién
co ciu cong chirc, vién chitc pht hop. Céng
tée danh gia, phan loal can bd cong chire, vién
chirc vin 13 khau yéu, nang ngach cong chirc,
vién chirc chét hrong thép, con tinh trang giai
quyét ché do, chinh séch.

* TS, Vutrudng Vu T4 chitc - Didu 1é, Ban T4 chitc
Trung uong
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Thyre trang cong tac quan Iy bién
ché & cdc co quan Trung wong

Hién nay, do quan niém, céch hiéu vé bién
ché van con khic nhau gitra cic co quan co
thém quyén cua Dang, Nha nuéc nén da gay
kho khan trong cdng tic quan ly va viée de
ra cic gidi phap phit hop dé tinh gian bién
ché. Theo quy dinh cia phap lut, bién ché
duge hidu 13 can bd, cong chirc, ngirdi lam
viéc trong cac don vi sy nghiép cong lap va
lao ddng hop déng dugc cép cé thim quyén
giao theo quy dinh ciia phép lut. S6 huong
bién ché 14 thng so bién ché cia o quan, don
vi, th chirc duoc cap c6 thim quyen giao hang
ndm, k& ca bién ché dy phong (neu cd). Con
theo quy dinh cua Dang, bién ché lai dugc
hiéu theo nghia réng hon, d6 1 nhiing ngudi
huwémng luong tir ngan sdch nha nrére, bao gdm:
can by, cong chie!’; vién chirc®; lao déng
hop dong theo Nghi dinh s& 68/2000/ND-CP
ciia Chinh ph (sau ddy goi tt 13 Hop ddng
68); nguoi hoat dong khéng chuyén trach
& chp xa®; mét s6 hop dung khac®. Ngudi
hu'(mg phu cap & thén, tb dan pho duoc tinh
riéng (nhung van nim trong sé ngudi hudng
lwong va phu cAp tir ngén sach).

Ngay c4 phuong thirc giao bién ché giira
cac khéi ciing 6 sy khac nhau. Khéi cic co
quan clia Dang, Mat trin T6 quéc, t chi
chinh tri - x& héi dugce giao cho Ban T chirc
Trung wong tham muu dé Ban Bi thu giao téng
6 nguoi huémg luong ngan sach (bao gbm ca
cong chirc, vién chirc va Hop ddng 68). Khéi
Quoc hoi (bao gdm cac co quan cua Qubc
hdi, Uy ban Thudng vu Quéc héi, Van phong
Quéc hoi, nganh toa 4n nhan dén, nganh kiém
sitnihan dan, Kiém todn Nha nuéc), Ban Cong
tic dai bidu tham muu cho Uy ban Thudng
vu Quéc hoi giao bién ché cong chirc, vién
chirc (hop ddng 68 do céc co quan, don vi i
thyc hién). Trong khoi Chinh phu va chinh
quyen dia phuong, d6i véi can bd, cong chirc
tir cip huyén tré 1én do B Noi vu tham muu
cho Thu tréng Chinh phi giao; can bg, cdng

chirc, ngudi hoat ddng khong chuyén trach &
chp xa do dia phuong thire hién theo quy dinh
cia Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP cita Chinh
phii. Béi v6i vién chirc & Trung wong do B&
NGi vu giao; & dia phuong do héi ddng nhan
dan tinh quyét dinh trén co s¢ thdm dinh cia
B& Noi vy; dién Hop déng 68 do bd, nganh,
dia phuong, co quan, don vi tr quyét theo
quy dinh ctia Ngh; dinh 68/2000/NB-CP cua
Chinh phi. D61 véi bién ché cia Van phong
Chii tich Nude do Chi tich nude quyét dinh.

Sau hon 3 nam (2015 - 2018) thyc hién
Nghi quyét s6 39-NQ/TW, ngdy 17-4-2015,
cua B Chinh tri, bién ché cac co quan clia
Ding & Trung wong (bao gdm Vin phong
Trung wong, cac ban tham muu gilp viée,
don vi sy nghiép do Ban Chip hanh Trung
uong, B6 Chinh tri thanh 18p) da giam duge
trén 8%. Khdi cic co quan Mat tran TS qudc
va céc doan thé chinh tri - xa hoi & Trung
wong (Co quan Trung wong cua Mt trén T6
quéc Viét Nam, Hoi Lién hiép phu nir Viét
Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam, Hbi
Nong dén Viét Nam, Poan Thanh nién cfng
san H Chi Minh, Tong Lién doan lao dong
Viét Nam) bién ché da giam dugc trén 13%.
Dm véi Khbi Quoc héi, trong thoi glan qua
vé co ban chua sir dung hét s6 bién ché giao.
So vdi sb bién ché dugc giao, Van phong
Quéc hoi dang sit dung thip hon 13%, nganh
tda 4n nhdn dan: thip hon 4%, nganh kidm
sat nhan dan: thép hon 2,43%. Déi véi Vian
phong Cha tich nuéc, sau 3 nam bién ché
d3 giam dugc 4%. DSi véi cac b, co quan
ngang b thudc Chinh pha két qua tinh gian
bién ché dat trén 4%.

(1) Theo Lujt Can b, cdng chirc

(2) Theo Lut Vién chic

(3) Theo Ngh dinh s6 92/2009/ND-CP, ngay 22-10-
2009, ciia Chinh phit Vé chitc danh, s6 Immg motsd ché
d6, chinh sdch ddd1 vai cén b cong chite & xd, phuong,
thy lran va nhitng nguecr hoat dong khéng chuyén trach
& cdp xd

(4) Hop dong ché th tuyen hop ddng lam cong viée
chuyén moén, nghiép vu.
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Trong nam 2018, sau khi Trung vong ban
hanh Két luan sb 17-KL/TW, ngay 11-9-
2017, ciia Bé Chinh tri, vé fink hinh thie hign
bién ché, tinh gian bién ché ciia cdc 16 chire
trong hé thong chinh tri ndm 2015 - 2016 va
Théng béo két luan sb 30- TB/TW, ve Kkét qua
kiém tra viéc thyc hién Nghi quyétsd 39 -NQ/
TW ctta Bé Chinh trj khéa XI, Nghi quyét sb
18-NQ/TW, ngay 25-10-2017, cha Hoi nghi
I4n thir sdu Ban Chap hanh Trung uong Bang
khéa XIL, Mot s6 van dé vé tiép we déi méi,
sdp xép t6 chire b6 mdy cia hé théng chinh
trj tinh gon, hogt dgng hiéu luc, hiéu qua, cic
cap uy, t6 chire dang da quyét Liét chi dao viée
shp xép lai td chirc bd mdy tinh gon, tinh gian
bién ché. Pidu d6 da dem lai két qua bude
dau, tinh glan bxen ché Khéi co quan Pang,
Mit trin TS quoc cé4c doan thé chinh tr - x4
héi, Khéi Qudc héi, Chinh phu, Van phong
Cha tich nwée déu ¢6 chuyen bién tich cic.

Tuy nhién, Kkét qua trién khai thuc hién
Nghi quyet s 394 NQ/TW nhin chung vin
con nhiéu han ché; mét sb co quan ting bién
ché thye t€ so v&i nam trude mic dit so voi
chi tiéu giao vin thép hon; mot s6 co quan
phai hop dong lam chuyén mon, nghiép vu
sai quy dinh d& c6 da nguoi lam... Picu d6
chimg 6 viéce giao bién ché & mét s6 co quan
chua thue sir khoa hoc, chura xvét phét it vi
tri viée lam...

Nguyén nhén cia nhimg khuyét diém,
han ché trén da duoc xac dinh 1a do vin con
nhidu co quan dugc giao thim quyén quan Iy
t6 chitc bd méy, bién ché (B Chinh tri, Ban
Bi thur, Uy ban Thuong vu Québc hdi, Chinh
phu, Van phong Chu tich nuéc, héi d{)ng
nhén dan cap tinh). Nguyén tic Dang thong
nhét quanly ve t6 chitc bo may, bién ché cia
cz} hé thong chinh trj chua duoe cu thé héa
dly di thanh céc quy ché, quy dinh dé thuc
hién. M6t s6 van ban cia Dang, phip luat
clia Nha nude didu chinh vé b chire b6 may,
bién ché chua phu hop nhung chim duge
sira 461, bb sung ddng bg, kip thoi, nhét 1a
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c4c vin ban vé ché o, chinh sach thue hién
tinh gién bién ché.

Cong tac lanh dao, chi dao cia mdt sb
cép 1y, td chirc dang chua thye sy quyét ligt;
cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sét, quin
ly va tinh gidn bd may, bién ché chua duge
tién hanh thudng xuyén, chua cé ché tai xir
ly nghiém minh. Viéc khen thudng nhimg
co quan, don vi, dia phuong thyc hién 6t 16
trinh tinh gian bién ché chua kip thoi.

Giai phap tinh gidn bién ché cia
céc co quan Trung wong

Mt 13, tiing cuong cong tdc tuyén truyén,
gtao duc, phdt huy vai tro vin déng nhdn din
ciia Mt tran Té qudc Viét Nam va cdc doan
thé chinh tvi - xd héi cde cdp.

Théng qua cic phuong tién thong tin dai
ching, hoi nghi quén triét, tap huén @8 tuyén
truyén, gido duc siu réng trong d6i ngil can b,
cdng chire, vién chire va nhan dan nhim nang
cao nhén thirc, trich nhiém v& muyc tidu, quan
diém, y nghla yéu cu ciia cong tac tinh gidn
bién ché va co clu lai doi ngii can bd, cong
chire, vién chirc. D3c biét coi trong vai tro thp
hop quin ching chia Mt tran T6 quoc Viét
Nam vi cic doan thé chinh tri - xa hoi dé néng
cao trich nhiém, thong nhit nhin thttc va hanh
dong ciia timg cAp, timg nganh va m&i cén b,
cong chirc, vién chirc clia hé théng chinh tri;
ddng thor tao sy ting hé, ddng thuan cia nhin
dén d6i véi chi truong quan trong nay.

Hai la, tlep tuc rd sodt, sdp xép, kién toan
16 chire bé mdy, tinh gidn bién ché & cdc co
quan tham muu givp viéc Mat trdn T6 ] quoc
Viét Nam, cdc dodn thé chinh tri - xa hdi va
cdc co quan 6 Trung uong.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW da chi 1o cac
nhiém vy, giai phap oir nay dén nam 2030 vé
xdy dng td chirc bd may ciia hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
Nhiém vu trude mét 1a nghién i dé kién
toan hé thong chinh tri tix Trung wong dén co
& bao dam tinh gon, dong bd, én dinh, pht
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hop véi chire néng, nhiém vu. Tép trung ra
soat, sap xép, kién toan td chirc céc co quan,
don vi clia Dang, Nha mude, Mt tran 6
quoc Vlet Nam va c4c doan thé chmh tri - X3
hi & cép Trung wong. Tich cuc tién hanh thu
gon céc ddu moi bén trong cia mot to chirc.
Ra soat dé sira dbi cac quy dinh v& tb chirc
b may, bién ché trong céc van ban phap luat
hién hanh khéng thudc chuyén nganh b chire
nha nuée. Kién toan td chirc bd may phéi gin
voi hoan thién chirc nang, nhiém vu. Tlep tuc
ciing c& va néng cao higu qua hoat dong clia
m§ hinh quan ly da nganh, da linh vyc. Manh
dan hop nhét céc thng cuc, cuc, vu, khong tb
chirc phong trong vu tham muru ciia cac co
quan Trung wong.

Phén loai cac co quan, t& chirc & Trung
wong cung voi viée phén loai cac don vi hanh
chinh (loai 1, loai 2, loai 3...) theo céc tiéu chi
cu thé 1am co s& xac dinh t5 chirc, bo may
va bién ché phit hop véi yéu ciu quan Iy va
nang cao chat lvong cung tmg dich vu cong.
Nhirng nhiém vy ma co quan nha nuéc khong
cén thiét phai tryc tiép thuce hién hoic thuc
hién khéng ¢6 hiéu qua thi chuyén sang cic
14 chire ngoai nha nuéc dam nhan.

Quy dinh chit cha didu kién, tiéu chi thanh
lap, giai thé, s4p nhap céc t chirc bén trong
cc co quan Trung vong va cac don vi hanh
chinh céc cap theo hudng sap nhp cac don
vi tuong déng vé chirc ning, nhiém vu. Hoan
thién quy hoach mang ludi cac don vi su
nghiép cdng 14p theo nganh, linh vue. Phan
loai don vi sut nghiép dé thuc hién cac hinh
thirc chuyén d6i phit hop (hoat dong theo md
hinh doanh nghiép, timg budc cé phén héa,
hop tc ¢ong - tw...). Day manh x3 hdi hoa
céac don vi sy nghiép cong 13p cd kha nang xa
hdi hoa cao, tu bao dam toan bd kinh phi hoat
dong (trudmg dai hoc, hoc vién, vién nghién
cu'u co sd day nghé bénh vién.. ) theo huéng
tiép tuc diy manh viéc giao quyén tir chu, tyr
chju trach nhi¢m v& thyc hién nhiém vu tai
chinh, nhén sy va khuyen khich thanh ldp cac

té chirc cung tmg dich vy cong thudc thinh
phén ngoai nha nudc...

Timg co quan, 3 chirc, don vj cia Dang,
Nha nuéc; co quan trung rong cha M3t trén
Té qubc Viét Nam va cic doan thé chinh tr -
x4 hdi & Trung wong phai xdy dyng | ke hoach
tinh gian bién ché clia timg nam dé t chic
thye hién. Trong d6, phai x4c dinh ty 1€ tinh
gian bién ché dén nim 2021 t6i thidu 14 10%
bién ché ctia c4c ban, b6, nganh, co quan trung
uong cla Mt tran TS qudc Viét Nam va cic
doan thé chinh tri - xa héi & Trung wong. Dol
véi cac don vi su nghiép cong lap co ngudn
thu tir hoat dong su nghiép, khuyén khich
day manh chuyen d6i thém ngly cang nhiéu
s6 luong vién chirc sang co ché tu chiy thay
thé ngudn tra Iuong tir ngn séch bing viéc tré
tuong tir ngudn thu ctia cac don vi sw nghiép.

Thuyec hién nghiém chu treong cia Déng vé
tuyén dung méi, d6 la: cac co quan, t4 chire,
don vi chi tuyén dung sb c4n b, cong chic,
vién chirc méi khong qué 50% sb bién ché
can bg, cong chuce, vién chirc da thuc hién
tinh gién bién ché va khéng qua 50% s can
bé, cong chitc, vién chirc da giai quyét ché 46
nghi huu hogc théi viée theo quy dinh.

Péu tw manh m& con ngudi, ngudn luc dé
sém hoan thanh viéc xé4c dinh vi tri viéc lam
trong céc co quan, t chirc hanh chinh va cic
don vi su nghiép cong lap cla cic co quan
Pang, Mt trin T6 qubc Viét Nam va céc
doan thé chinh trj - x4 hdi & Trung wong; cic
b0, nganh ¢ Trung vong thudc Chinh phi,
Quéc hoi dé 1am can cir x4c dinh bién che
phti hop. Pon vi lam cong téc t chirc, can bd
clia timg co quan cAn ra soét trinh 46 do tao,
nang luc cla cng chire, vién chic dé co ké
hoach sép xép, b tri, sir dung phu hop véi vi
tri viéc lam va yéu chu nhiém vyu. Lanh dao
timg co quan, t chitc cn xAy dung céc gidi
phip, bién phap ddng bd ¢ tinh gian bién ché
abi vai nhitng can bd, cong chirc, vién chirc
khong hoan thanh nhiém vy, khong dap {mg
yéu cAu cong vie, khong dat tidu chudn quy
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dinh (pham chét, ning lyc, sirc khoe), nhimg
ngudi doi du do sdp xép lai t6 chirc. Day
manh thye hién kiém nhiém déi véi mot s6
chitc danh cia cn bd, cong chirc tir Trung
wong dén co so.

Ba la, co cdu dgi ngil can b, cong chirc,
vién chirc.

Che co quan & Trung wong chn sém xdy
dung d& 4n vj tri viéc lam mot cach khoa hoc,
sét thye t& theo chirc nang, nhiém vy va ton
chi, myc dich hoat dong cua timg t6 chirc...
d8 co chu lai d6i ngdi can b, cong chirc, vién
chure theo ngach, chirc danh nghé nghidp, v tri
viéc lam va trinh d6 dao tao phu hop véi chire
ning, nhiém vy, bao dam co chu pht hop...

Viée hoan thién hé théng tiéu chuin
chirc danh, chirc vu cdng chir, vién chirc tir
chuyén vién chinh trés 1én dén thir tneéng theo
huéng chu trong phim chét, trinh 6, nang
Iuc 1a chii trwong nhét quan cia Trung wong.
Theo d6, mdi tiéu chudn cta chitc vu lanh
dao, quan 1y déu phai quy dinh ngach cong
chirc hogc chire danh nghé nghiép fuong ung.
Viéc thyc hién khoa hoc, bai ban néi dung
ndy s& 14 tién d& quan trong d& khic phuc tinh
trang “vira thira, vira thiéu bién ché&” trong 4
chirc va hoat ddng cua cac co quan trong hé
théng chinh tri.

pé bao dam ty 1¢ chuyén vién cao cép phi
hop, cAn nhit quén quan diém chi bd nhiém
chirc danh chuyén gia, chuyén vién cao cip
abi véi cong chirc lam nhi¢m vy nghién i,
tham muru, tong hop chién Tuge & Trung wong
Mt tran T qudc Vigt Nam, co quan trung
wong cia cic doan thé chinh tri - x3 héi va
& cac by, ban, nganh trung wong, lanh dao
cAp wy, tly ban nhén dén, hoi dbng nhan dén,
ngudi dimg du céc s, ban, nganh cap tinh.

Thit tw, nding cao higu lc, hiéu qué cong tac
quadn b bién ché can bg, cong chikc, vién chire.

Truc ndm 2015 (khi chua ban hanh Nghj
quyet s6 39- -NQ/TW vé tinh gidn bién ché
gan vdi co cdu lai d6i ngii cdn bo cbng chirc,
vién chitc), bién ché trong c4 hé théng chinh
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tri khong ngimg tang, bit hop 1y vé co chu,
Tir néim 2015, & viéc tinh gian bién ché dat
hiéu qua, viéc quan 1y bién ché théng nhét di
duge quy vé mot ddu méi. B6 Chinh trj théng
nhat quan ly bién ché cia hé thong chinh trj.
Hing n&m, B$ Chinh trj cho y kién vé& quan
1y bién ché va dinh huong b tri bién ché cia
ca hé théng chinh tri. D6i méi phuong thie
tuyén dung cdng chirc, vién chic (bao gdm
¢ tuyén chon lanh dao, quan 1y). Déi méi
co ché danh gia cong chirc, vién chic theo
nguyén the: cip trén danh gia cAp dudi, ngudi
ditng ddu d4nh gia nhitng nguoi thude quyén
quan 1y. Cai tién phuong thirc, quy trinh bd
nhiém, bb nhiém lai cén b§, cong chirc, vién
chirc lanh dao, quén ly theo huéng dé cao
trich nhiém cia cap c6 thédm quyén b6 nhiém
xem xét, quyet dinh trén co so tiéu chudn,
didu kién va két qua cong viée.

Co ché quan Ly méi vé kinh phi chi cho b
mdy cac co quan Trung vong da timg budc
duge thuc hién theo hinh thirc khoan kinh
phi, bude dau da dat duoc két qua tich cuc.
Trong thoi gian t6i cén tiép tuc thuc hién co
ché khon kinh phi quan 1y hanh chinh; khoan
kinh phi cho hoat dong phong trao ghn véi
ché d6 tién thuéng dé khuyén khich nhimg
nguoi 1am viée t6t, hing say, hiéu qua.

Sém xdy dyng co ché thu hit ngudi cd tai
ning, cac chuyén gia trong cdc nganh, linh
vuc vao 1am viée tai cac co quan cia Pang,
Nha mrée va cac don vi sy nghiép cong lap;
the hién chinh sach thu hut, tao ngudn can
b¢ cong chire tir sinh vién t6t nghiép thi khoa,
xut sic, nha khoa hoc tré vio cdng tac trong
céc co quan, t6 chire thude hé théng chinh tri.
D&i méi va ning cao chit lugng ccng tac dao
tao, bdi dudng cén b, cong chire, vién chic
gén vdi tiéu chuin chirc danh.

Tap trung giai quyét dit diém mot s6 loai
hop ddng hudng luong tir ngén sich khéng
theo Hop ddng 68, nhu hop déng lam chuyén
mén, nghidp vu, hop ddng ch thi tuyén cong
chirc khong ding quy dinh hién hanh.Q



