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LỜI NÓI ĐẨU

Trom* những núm qua, Nlià nước la dữ ban liànli Iiliién 
vãn bản quy phạm pháp luật quan  trọng vê đất dai nhằm llìé 
clié lwá đường lôi chủ trương của Đả nạ về đất dưi trong thời 
kỳ côniỊ Iiạliiệp lioá và hiện (lại hoá đất nước. Luật đát ilai 
năm 2003 ra dời nhầm ịịiải quyết căn bản những vấn di’ lừ 
n ước đến n a \ chúng la chưa thực hiện dầy âỉi nliư: Que/li 
niệm mới vê sở  hữu đấl dai, vai trò của Nhà nước trong việc 
thực hiện chức năng quản lý lìhủ nước, vấn âề minh bạch 
lioá cúc thủ tục hành chính về đất đai, quyền cùa người sử  
dụng đứt, đặc biệt là các tổ  chức kinh tế  trong nước và nước 
ngoài, người Việt Nam định cư ỏ  nước ngoài. Bên cạnh dỏ, 
việc pliân âịnh thẩm quyền hành chínli và thẩm quyền tư  
pháp í rong giải quyết tranh chấp về đất đai, chính sách tài 
chính về đất đai, việc bồi thường giải toả khi thực hiện việc 
thu hồi đứt luôn là vấn đề hệ trọng liên quan nhiều đến lợi 
ích của Nhà nước và nhân dân rất cần có sự điều chỉnh phù 
hợp trong điều kiện mới.

Nhằm đáp ứng nhu cầu nghiên cừu, học tập môn luật đất 
đai của cán bộ giảng dạV, học viển, sinh viên các trường đại 
liọc, Trường Đại học Luật Hà Nội tổ  chức biên soạn giáo 
trình luật đất đai mới trên cơ sở những tri thức mới và những 
văn bản quy plìựm pháp luật đất đai do Nhà nước ta míri 
ban hành.



H y  vọiìiỊ rchitỊ, G iá o  trình n ủ \ sẽ  là  tài liệu học tập Í/IUII1 
IIỌIHỊ của học viên, sinh viên, lủ tài liệu nghiên cứu, lìm hiếu 
bó  ích d ia  cán bộ, công chứ c , của  cúc doanh  nhàn troiìỊỊ quá  
trìnli lủm việc, kinh doanh tro/nỊ lĩnh vực đất dai.

Mặc dù các túc giả dã có Iiliiều cô gắng trong quá trình 
biên soạn nhưng Giáo trình vẫn khó tránh khói lìliữníỊ hạn 
chế, kliiếm khuvết nhất đinh. Chúng tôi ghi nhận sự íỊÓp V, 
pliê bình của bạn đọc nhầm làm cho Giáo trìnli luật dất dai 
của Trường Đại học Luật Hà Nội được hoàn thiện hơn 
trong nhữ/iạ lần tái bản.

TRƯỜNG ĐẠI HỌC LUẬT HÀ NỘI



CHƯƠNG I 

CÁC VẤN ĐỂ LÝ LUẬN c o  BẢN 
VỀ NGÀNH LUẬT ĐÂT ĐAI

1. KHÁI NIỆM LUẬT ĐẤT ĐAI

Nhiều ngành luật của Việt Nam có tên như vãn bản luật 
quan trọng tạo thành nguồn của ngành luật đó, ví dụ như luật 
hình sự có Bộ luật hình sự là nguồn cơ bán của ngành luật 
này hoặc luật dân sự có Bộ luật dân sự. Có thể viện dẫn 
nhiều ngành luật khác như: Luật hỏn nhân và gia đình, luật 
hiến pháp, luật lao động. Ngành luật đất dai thuộc trường 
hợp trên, vừa là ngành luật trong hệ thống pháp luật Việt 
Nam, vừa có nguồn luật cơ bản là luật đất đai.

Như vậy, khái niệm luật đất đai được hiểu theo hai nghĩa, 
thứ nhất là một ngành luật, nghĩa thứ hai là văn bản luật 
được Quốc hội thóng qua và đang có hiệu lực thi hành.

1. Ngành luật dất dai

Dưới góc độ là một ngành luật, luật đất đai trước đây còn 
có tên gọi “luật ruộng đất” . Cách hiểu như vậy là thiếu chính 
xác, vì rằng khái niệm “đất đai” hiểu theo nghĩa rộng bao 
gồm tất cả các loại đất như: nhóm đất nông nghiệp, nhóm



dát phi nóng nghiệp và đái chua sử dụng, irong mồi nhóm 
đất lại được chia ihành từng phán nhóm dát cụ the Iheo quy 
định lại Điêu 13 Luật đấi dai nam 2003. Khái niệm “ruộng 
đát" theo cách hiếu cua nhiều người thường chi loại đàt nông 
nghiệp - đãì tạo lập nguồn lương thực thực phàm nuòi sông 
con người. Vì vậy, nói “luật ruộng đất” lức là chi một chế 
định của ngành luật đất dai. cụ thê là chế độ pháp lý nhóm 
đất nòng nghiệp. Cho nén. không thê có sự đánh đỏng giữa 
khái niệm một ngành luật với khái niệm một ché định cụ thể 
của ngành luật đó.

Theo cách phán chia ngành luật truyền thống, các ngành 
luật có đôi tượng điéu chính riêng và phương pháp điéu 
chinh riêng. Ngành luật đáì đai điều chinh nhóm quan hệ xã 
hội chuyên biệt, được các quy phạm pháp luật đất đai điều 
chính và các chủ thê tham gia vào quan hệ đất đai được Nhà 
nước dùng pháp luật tác động vào cách xử sự của họ với các 
phương pháp và cách thức khác nhau. Nói tóm lại, ngành 
luật đất đai có đối tượng và phương pháp điều chinh riêng.

Môn học luật đất đai có thể chia thành 2 phán, phần chung 
và phẩn riêng, mặc dù trong thiết kế về tổng thể các chế định 
nén xuyên suốt từ phần chung sang phần riêng mà không 
nên chia thành 2 phần có sự độc lập lương đôi với nhau. 
Phần chung gồm các chương cơ bản tạo thành phần lý luận 
chung của ngành luật, như: các vấn để lý luận cơ bán về 
ngành luật đất đai; quan hệ pháp luật đất đai; ché độ sứ hữu 
toàn dân về đất đai; chế độ quản lý nhà nước về đất đai. Phần 
riêng gồm địa vị pháp lý của người sử dụng đất; thủ tục hành 
chính trong quản lý, sử dụng đất đai; giải quyết tranh chấp 
khiếu nại về đất đai; các chế độ pháp lý về nhóm đất nông


