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LOI CAM ON

Tap thé'tdc gid bay 16 loi cam on tdi:

Hoi dong chi dao va Ban thu ky Chuong trinh nghién citu Viét Nam —
Ha Lan (VNRP); B6 Hop tdc va Phdt trién Ha Lan da tao diéu kién kinh
phi cho qua trinh nghién citu, bién tdp va xudt ban.

Uy ban Nhén dén, cdc Phong Ban chitcc ndng va Hat kiém ldm cua
hai huyén Phii Luwong, tinh Thdai Nguyén va Ba Bé, tinh Bdc Kan cing
nhadn dan cdc xd thuéc vang nghién citu da tao diéu kién va phoi hop tét
cho su thanh céng qud trinh nghién ciru. _

Ban Giam hiéu Truong Dai hoc Néng Lam Thai Nguyén,; lanh dao
Phong Dao tao, Khoa hoc va Quan hé Qudc té; Khoa Trong trot va Khoa
Ldm nghiép ciua Truong da tao diéu kién thudn lgi vé nhén luc cho quad
trinh trién khai nghién citu.

Tdp thé tac gid chan thanh cdm on Nha xudt bdn Néng nghiép da tao
diéu kién giip dé in dn dé hoan thanh cuén sdch nay.

Thai Nguyén, thdng 8 nam 2002
Tap thé tac gia






LOI NOI PAU

Trén th€ g16i hién dang ton tai 3 hé quan ly co ban vé tai nguyén rimg la
quan 1y nha nudc, quin 1y cong doéng va quan ly tu nhan (Bruce, 1989;
Messerschmidt, 1996). Cing véi su phat trién cla lich sir, da xuat hién céc hinh
{thitc quén 1y rimg khéc nhau. Thuc tién phét trién lam nghiép trén The gidi da
dién ra qua trinh thay th€ va dan xen cta ba loai hinh quan ly rimg. Méi loai
hinh quéan 1y rimg c6 nhiing dac trung riéng va thudng cé lién quan chat ché véi
quyén slr dung va bao vé tai nguyén moi trudng. Néu nhu t6i da hod mot hinh
thitc quéan 1y ritng hoac chi mt hinh thitc phd bién thi c6 thé dan dén tinh trang
tai nguyén rimg bi suy thodi hoac nhitng hau qua khac.

Viét Nam la ddt nudc c6 3/4 dién tich dat dai la ndi doi (khoang 23 triéu
ha), v6i 15 tinh mién nui va 25 tinh c6 moét s6 huyén va xa mién ndi. Sy suy
thodi tai nguyén rimg va su ngheo déi la nhitng thach thic chu yé&u nhat de doa
su phat trién clia mién nidi Viét Nam, nhat 1a ving nii phia Bic (Pham Binh
Quyén, 1995; Donovan va nnk, 1997; Lé Trong Ciic, 1999; V& Quy, 1999).

Cung v6i quan 1y ring nha nudc, chinh sich giao dat giao ring di tao
moi trudng phép 1y cho su phat trién clia quan 1y rimg tu nhan. Su phat trién
ctia ca hai hinh thic quan ly d6 cang thic ddy su suy vong cla ring cong
déng. Nhung rirng cong déng van con ton tai. Su tén tai cia mot s6 khu ring
cong dong cho thdy ban than hinh thic quan 1y ring cong dong c6 nhitng uu
diém nhat dinh.

Quén ly ring cong déng c6 vi tri va vai trdo nhu thé nao trong phat trién clia
lam nghiép Viét Nam ? Pay la nhiing van dé cdp bach dat ra cho cdc nha
nghién cttu, doi hoi cdc nha hoach dinh chinh sich c6 mot cach nhin ding dén
va dua ra dugc nhitng giai phap phu hop.

Nhu da dé cap ¢ trén, tai nguyén ring cong déng cé vai trd quan trong
“trong phét trién nong thén mién nidi Viét Nam, nhung hé quan 1y nay da va
hién dang bi lang quén. Cho dén nay, c6 rat it bai bdo, cong trinh nghién ciu
c6 lién quan dén rimg cong déng. Mot s6 bai bdo, cong trinh nghién ciu mdi
chi dé cap mot vai khia canh hoac dé xuat kién nghi vé can phai hé trg phat
trién hinh thic quan 1y ring cong déng. C6 thé néi, chua cé cong trink nao
nghién ctu mot cach hé théng, ddy di vé hé quéan 1y rimg cong dong & Viét
Nam.



Cu6n sich “Quan Iy rimg cong dong trong phat trién bén virng nong
thon vang nai phia Bic Viét Nam (truong hop ¢ Thdi Nguyén va Bdc Kan)”
duoc bién soan trén két qua nghién ctu ctia D& 4n “ Nghién citu phuong thitc
qudn Iy rimg coéng déng gop phdn phdt trién bén vitng nong thén ving nii phia
Bdc Viét Nam (T rt(dng hop nghién citu: Tai mot s6 xd thudc hai huyén Phii
Luong, tinh Thdi Nguyén va huyén Ba Bé, tinh Bic Kan)”. Pay 1a mot cong
trinh nghién citu chung ctia cic can bo lam cong tic nghién citu khoa hoc do
ThS. Dinh Ngoc Lan lam trudng Dé 4n v6i su tai trg cia Chuong trinh Nghién
ciu Viét Nam — Ha Lan (VNRP) trong thoi gian 2 nam (2000 — 2002).

Hy vong ring noi dung cuén sich s& 1a ngudn tai liéu tham khao quy cho
nhitng doc gid quan tam dén Iinh vuc phat trién 1am nghiép va phat trién nong
thon mién nii & nudc ta.

Vin dé quan ly rimg cong déng d6i véi phat trién néng thon mién ndi hién
con mot s6 quan diém chua that théng nhat, tap thé téc gid xin chan thanh cdm
on su gép.y va trao déi thong tin ciing ban doc.

Ciac tac gia



DANH MUC CAC CHUYEN DE NGHIEN CUU

1. Kinh nghiém quan 1y rimg c6ng déng trén thé gidi va mot s bai hoc cho
quan ly rimg & Viét Nam
ThS. Pinh Ngoc Lan
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. Hién trang tai nguyén rimg va cac phuong thitc quan ly rimg & Viét Nam
va & Thai Nguyén, Bac Kan

TS. Nguyén Thé Pang; KS. Nguyén Hoang Thuong

. Quan 1y rimg cong déng & Viét Nam
TS. Duong Van Son

R

4. Céc yéu t6 tac dong dén rimg cong déng
-ThS. Tran Cong Quan; KS. Pam Thi Thé

5. Su phéi hop giita ba phuong thic quan 1y rimg nha nudc, tu nhin va cong
déng : : .
ThS. Nguyén Thi Lan; ThS. Pinh Ngoc Lan



DANH SACH THANH VIEN THAM GIA DE AN

1. Thac sy nong nghiép: Pinh Ngoc Lan — Chi nhiém Dé 4an

Khoa Tréng trot - Truong Dai hoc:-Nong Lam Théai Nguyén
2. Tién sy nong hoc: Nguyén Thé Pang — Thu ky Dé 4n.

Phong DT, KH&QHQT - Trudng Pai hoc Nong Lam Thai Nguyén
3. Tién sy nong hoc: Tran Ngoc Ngoan — Tham gia

Khoa Trong trot - Trudng Pai hoc Néng Lam Théi Nguyén
4. Tién s§ nong hoc: Duong Van Son — Tham gia

Khoa Trong trot - Trudng Dai hoc Néng Lam Théi Nguyén
5. Thac sy lam nghiép xa hoi: Tran Cong Quan — Tham gia

- Khoa Lam nghiép - Truong Pai hoc Nong Lam Thai Nguyén

6. Thac sy kinh t&: Nguyén Thi Thdc — Tham gia

Khoa Kinh t€ - Truong Pai hoc Néng Lam Thai Nguyén
7. Tién sy xa hoi hoc: Vii Thi Tung Hoa — Tham gia

Truong Dai hoc Su Pham Thai Nguyén
8. Thac sy nong nghiép: Nguyén Thi Lan — Tham gia

Khoa Tréng trot - Trudng Dai hoc Néng Lam Thai Nguyén
9. K§ sulam nghiép: Nguyén Hoang Thuong — Tham gia

Hat kiém 1am — Huyén Phd Luong — Thdi Nguyén
10. K¥ su nong nghiép: Pam Thi Thé — Tham gia

Phong Nong nghiép va PTNT huyén Ba Bé, Bic Kan.
11. Thac s§ nong nghiép: Hoang Van Hung — Tham gia

Khoa Dia chinh - Trudng Pai hoc Nong Lam Thai Nguyén
12. K¥ su dia chinh: Phan Pinh Binh — Tham gia

Khoa Dia chinh - Trudng Pai hoc Néong Lam Thai Nguyén
13. K¥ su 1am nghiép: Pam xuan Bic — Tham gia

Khoa Lam nghiép - Truong Dai hoc Nong Lam Thai Nguyén
14. Tién sy lam nghiép: D@ﬁg Kim Vui — Chuyén gia hé tro khoa hoc cua Pé: an

Trudng Dai hoc Nong Lam Thai Nguyén



4 Chuong 1
CO SO LY THUYET CUA QUAN LY RUNG CONG PONG

Quan ly rimg cong déng 1a su hoi tu ddy di cdc phuong dién xa hoi, ky
thuat va kién thic ban dia. Day 12 mot hé théng sinh thii nhan van nam trong
moi tuong tic giita hé xa hoi — cong dong va hé tu nhién — hé sinh théi rimg. Vi
vay quan ly rimg cong déng phai dugc xem xét trén co sd ly thuyét vé hé thong,
vé cong dong, ban dia, s& hitu va quyén hudng dung tai nguyén.

1.1. HE THONG VA PHAT TRIEN BEN VUNG

1.1.1. Hé théng

Khéi niém "hé théng" da timg 1a mot bo phan cuia tu duy nhan loai trong
mot thoi gian rdt dai. Nhung trong mdy thap ky gin day, dac biét sau chién
tranh th€ gidi 14n thi II - tu duy hé théng da phat trién thanh mot céng cu méi,
manh mé dé tu duy vé nhiéu loai su vat khic nhau.

Vay hé théng la gi? He théng 1a céi gi d6 c6 nhiéu bo phan lién hé véi
nhau. "Hé théng la mot tdp hop nhiing quan hé t6n tai dai ddng véi thoi
gian" (Nei L Jamiéson). Pay 12 mot cich dinh nghia hitu ich vé hé théng.
Thuat ngit hé théng duge sit dung dé néi dén b4t citr mot tap hop yéu t6 nao
c6 lién quan véi nhau. Tuy nhién ban than hé théng khong phai 12 con s6
cong cac bd phan cua nd, ma la cdc bo phan cing hoat dong, nhitng bo phan
c6 thé cung hoat dong theo nhiéu cich khdc nhau dé san sinh ra nhitng két
qua nhat dinh. Nhitng két qua nay 12 san phdm ciia nhitng lién hé giita nhitng
b6 phén cta hé théng ma khong phai la két qua truc ti€p ctia mot bé phan
nao dé trong hé théng.

Cdu tridc cia mot hé théng c6 lién quan dén cich ma nhitng bo phéan cia
hé théng dugc t8 chiic. Cdch ching dugc xap xép, lién hé véi nhau. Cich dé
tu duy vé t8 chitc clia mot hé thong 1a xem xét cach nhimg bo phan duoc lién
hé v6i nhau trong thoi gian va khong gian nhu thé€ nao. Ta rat quen thudc véi
nhitng hinh v& cdc loai hé théng khdc nhau trong mét co thé con ngudi nhu
hé thong tudn hoan, hé théng tiéu hod.v.v... Mdi mot hé théng trong nhitng
hé théng nay gom mot s6 bo phan va nhitng bo phan nay dugc xap dat va tac
dong véi nhau theo mot cach nhat dinh va di€u nay minh hoa cho céu tric
cua hé thdng.



Thuc tai ¢6 rat nhiéu loai hé théng. Cé nhilng hé théng tu nhién va hé thong
nhan tao, c6 nhimg hé théng kin va hé théng md, dac biét c6 rdt nhiéu hé théng
phifc tap; nhitng hé théng phiic hgp c6 xu huéng dugc t8 chic cé thd bac trén
duéi, ching ta cdn biét rd chiing ta dang nghién ciu & cdp bac nao cua hé¢
~ th6ng. Diéu nay rét quan trong trong viéc nghién ciu nhitng hé théng sinh vat
hoc va nhilng hé théng xa hoi. Nhiing nghién citu lién hé giita hé thong sinh vat
hoc va hé théng xa hoi ciing 1a mot van dé hét sic quan trong va day 1a diéu
chiing ta phai 1am gi dé c6 thé thuc hién mot su phat trién vitng chéc va quan ly
nhitng tai nguyén thién nhién mot cdch bén vimg. Vi du: V& su tuong tic giita hé
th6ng sinh thi va he théng xa hoi (so d6 1).

1.1.2. Hé théng phat trién

Phan 16n nhitng nd luc phat trién c6 thé duoc miéu ta nhu 1a nhimg c6 gang
dé xen vao nhitng hé théng phitc hop duong tién trién. Muc tiéu clia sy phat
trién 12 1am thay déi ddu ra clia m6t hé théng theo mot cach niao d6. Ching han
nhu tang san lugng lda tinh theo don vi d4t va hang nam.

Du 4n phat tri€n thudng dugc thiét k€ nhu 1 né sé dién ra trong hé théng co
gidi gian don, nhilg hé théng nay c6 mot logic riéng nao dé, nhung d6é khong
phai 12 logic cta th€ gidi thuc tai, trong d6 su phat trién thuc su dién ra. Nhiing
hé théng co gidi gian don c6 tinh quy luat va c6 thé dy dodn dugc. Nguyén
nhan va-hiéu qua clia né & trong quan hé dudng thang. Chiing ta c6 thé 1am thay
d8i bo phan A dé tao ra s thay déi nao dé & bo phan B va chiing ta c6 thé biét
trude hiéu qua téi bo phan C va bo phan D sé nhu thé nao.

Tuy nhién loai tu duy nay khong thé dem ng dung cho nhiing hé théng
s6ng phiic tap. Néu chiing ta 1am thay déi bo phan A nhim thuc hién mot su
thay déi ndo d6 & bo phan B thi nhilng bo phan khic ciing s& thay déi theo
nhing chiéu huéng khong thé du dodn dugc. Nhing su thay ddi nay dén luot né
lai c6 thé gay ra mot su thay ddi nao d6 & nhimg bo phan A va B, tiép tuc 1am
thay déi theo nhitng chiéu huéng khong thé luong truéc dugc. Piéu nay dac
biét ding trong nhiing h¢ sinh thai phitc hop.

Trong nhilng hé théng phitc hgp, moi su thay déi khong chi cé mot hiéu
qua ma c6 nhi€u hiéu qua va méi hiéu qua lai sinh ra mét su diéu chinh trong
hé théng. Su thay déi ti€p tuc chuyén dong xuyén suét hé théng. Moi su vat déu
¢6 lién he véi nhau, nhitng’céch lién hé thudng la khé thay hoac khé phat hién
kip thoi. Trong loai heltho'ng nay quan niém nhan qua thuong van dong theo
vong tron, chir khong theo dudng thang.
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