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Mon hoc Du bdo Kinh t&€ da duge dwa vao giang day d
truong Pai hoc Kinh té Quée dan tit nam 1974 véi- tai Ligu
ban ddu trinh bay dwdi dang “Bai gidng Du dodn Kinh té".
Nam 1985, gido trinh Du dodn Kinh t& lan déu tién duge
xudt ban. Trong nhiéu ndm, gido trinh Dy dodn Kinh té da
ddp wng dugc yéu cdu gidng day va nghién ciu cho cde déi
tiugng: chinh quy dai han, tai chitc, cao hoc, nghién ciéu sinh
va cdc ldp béi dudng cdn bé quan ly. -

Chuyén sang co ché& qudn ly madi, yéu cdu d&i mdi néi
du_ng va phuong phdp giang day dot hoi gido trinh Du doan
Kinh t& phdi dugc bién sogn lai theo hudng khoa hoc, hién
dai, Viét Nam, nham ddp ing yéu cdu néng cao chdt lugng
ddo tao trong diéu kién nén kinh té€ hang hod nhiéu thanh
phdn, vdn déng theo cd ch& thi truong cé sy quan ly cua Nha
niede theo dinh huong xa hi chu nghia.

Lan xudt bdn nay, gido trinh dugc mang tén Gigo trinh
Du bdo Phait trién Kinh té€ - xa héi, la sy k€ thiza va phat
trién cd vé ly thuyét va kinh nghié¢m thuc tién duogc tich luy,
dong thei d6i mmdi mét cdch cdn bdn oé ngi dung, dé phu hop
vdi tie duy kinh t&€ mdi va dao tao cho hai nhém nganh Kinh
té va Qudn tri Kinh doanh.

Gido trinh dutoc két cdu thanh ba phén chinh:

. Nhitng vén dé co bdn vé ly ludn, phuong phdp lugn cua
Du bdo duge trinh bay trong chuong 1,
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- Hé thong cde phuwong phdp Dy bdo 0 ban duwoc trinh
bayv trong cdc chuong tit chuong 2 dén chuor g 8,

. Cde linh vie va yéu té du bdo chu yé't duoe trinh bay
trong cdc chuong tit chuong 9 dén chitong 13

Tham gia bién soan va chinh ly gém cdc dc gia:

GVC. Trén Dqi la dong chii bién va truc tiép bién soan
cde chwong 1,2, 4, 5, 6, 7 va chuwong §.

TS. Lé Huy Dic - d8ng chi bién, truc tiép bién sogn cdc
chuong 3, 9, 10, 11, 12, 13; sita chita va bé sung chuong 1, 4
va 8.

ThS. Lé Quang Canh thuc hién c) inh ly va bién sogn mét
86 phén cia chitong 1 va chuong 4.

B mén Dy bdo Phdt trién Kini t& - X héi xin chdn.
thanh cdm on Hbi déng Khoa hoc F hoa K& hoach va Phdt’
trién, GS. Tén Tich Thach, GS. TS. Trdn Tic, GS. TS. Vi
Thi Ngoc Phung (Truong Dai hoc Kinh t&€ Quéc dan Ha Néi),,
PGS. TSKH. Nguvén Quang Thdi Phé vién truong Vién.
Chién luge Phdt trién - B§ K€ hogch va Ddu tu va TS. Lé Anh.
Son, Phé vién triong Vién Chién luge Phdt trién - B Ké:
hoach va Pdu ti, vé nhitng y kién dong gép quy bdu dé hoan.
thanh néi dung trong ldn xudt bdn nay.

Tuy nhién, do nhiéu ly do khdc nhau, gido trinh xudt ban.
ldn ndy khéng tranh khoi nhitng han ché& va thiéu sét, cde tde:

gia rdt mong nhgn duwge y kién dong gép xdv d./ng cua ngudni
doc dé ldn xudt bdn sau gido trinh ditge hoan thién hon.

» Ha Né, thang 1 nam 2008

KHOA KE HOACH VA PHAT TRIEN
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Chuong 1

NHONG VAN DE LY LUAN CO BAN CUA DY BAO
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1. Vi tri cua du bao trong viéc ra quyét dinh quan
ly cac qua trinh kinh t€ - xa hdi

1.1, Khai niém vé du bao

Thuat ngd dit bao c6 nguon goc ti tiéng Hy Lap "Pro
(nghia la trudc) va "grosis" (c6 nghia la biét), "progrosis"
nghia 1a biét tr1 dc. Ban than thudt ngit dy béo did néi lén
thudc tinh khén: thé thi€u duge cia bd ndo con ngudi: dé la
su phan dnh vuyt trude. Trong qua trinh tén taiva phat trién
con ngudi luén hudng vé phia trudc, co ging hudng téi mot
tuong lai ngay mét t6t dep hon. Nhitng c6 gdng ban diu dé6
duge thé hién dudi hinh thiic 12 cic ude doan, nhiing hy vong
thiu cén cd, 2 hiing Wéc mudn vién véng khéng tudng, nhiing

tinh toan udc lugng thidu co s§ khoa hoc va mang ning tinh
kinh nghiém.

T ¢6 xua dy béo da duge 4p dung trong cudc séng hang
ngdy, nhung mang ning mau sic thdn bf tén gido, thé hién d
cac cdu tién tri, 10i béi toan. Ngay ti thdi c6 Hy Lap nguoi ta
da phan chia cac linh vyc dy bao thanh:

- Cac hién tugng tu nhién nhu: Thoi tiét, nhat thuc,
nguyét thuc...

. 0 "‘."".‘ '_‘1 F ..j -J ' -

# j . -'--"‘-{._1- *- ¥ "5 P o .
.‘.}fﬁ-....:;,_,d:sf_._. "-:;" ainatands

L e




- Céc hién tugng x& hdi: Sy xudt hién va két thic céc
cudc chién tranh, sy hung thinh hay suy vong cua mot thé
ch€ chinh trj...

- Céc hién tugng vé doi sdng xd héi nhu kha ning giau
c6, v€ bénh tit, sinh ti, vé sy phit dat cia céc dong ho...

Suft nhiéu th& ky truéc dy béo khdng duge vAn dung
mit cdch khoa hoc va khdng cé tinh tich cue, bdi vi diy la
thoi ky Iy thuyét tén gido khéng tudng va triét hoc duy tam
chiém vai trd théng trj trong tu duy nhén thdc thé gidi. Giai
cp théng trj di 1¢i dung né 1Am cdng cy théng trj va mé hodc
ngudi din nghdo khé. Dén th€ ky XVI, XVII khi cdc mén
khoa hoc ty nhién nhu toan hoc, vit 1y hoc, ho& hoc va thién
vin hoc d& phéit trién, cic dy bdo cé tinh khoa hoe méi dén
dén xufit hién. Tuy nhién lic ddu céc dy Lo v8i a9 chinh xéc
cao thudng duge 4p dung trong vit 1y c8 dién, hoé hoc va dit
trong pham vi khéng gian va thdi gian rit khit khe. Sau d6
xufit hién nhiéu dy bdo ma hién tugng dy béo rit phic tap,
chju sy tic ddng cla nhiéu nhén t&: ti€n by khoa hoc - k¥
thuft, sy phét trién kinh t& - x& hdi, chinh trj, sy thay 44i vé
tdm 1y va chudn myc dao ddc x& hdi, 4éi hdi dy béo phai vén.
dyng céc phudng phép thing ké xéc sufit (dy béo véi mjt 49,
tin cly nao 46 cht khéng hoan todn chinh xéc).

Hoc thuyét cia C. Méc 48 md ra kha ndng méi vé sy tién.
doén c6 tinh khoa hoc v& céc hinh théi kinh t& - x& héi. Méac:
va Ang ghen la nguoi dfu tién 48 ra va gidi thich mét cach.
sdu sdc ring mau thuln chinh 13 déng Iuc phat trién cua moii
hinh théi kinh t& - x& hdi va sy t&t yéu khach quan cua viée:
chuyén tit hinh théi kinh t& - x& hdi nay sang hinh théi kinh
t& - x& hdi khéc tifn bé hon. Hai 8ng cho réng céc hién tugng;
kinh t& - x& hdi vAn ddng va phat trién theo thoi gian: hiém
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tal bao gid cing mang ddu vét trong qua khi con tudng lai do
qua khi va hién tai phat trién tao thanh. Khi lién hé mét
cach than trong véi kinh nghiém cia qua khi dé rit ra bai
hoc sdu sac tir thu- tién sinh déng, khong thé phu nhan dudc
nhiing tién doan thién tai cua Lénin, mét di san cé tinh chat
kinh dién. Ong da tdng quat hod cic khuynh huéng phat
trién cta céc hién tugng phitc tap nhat trong cac linh vuc
chinh tri, kinh t€, xa hoi va khoa hoc va tap trung ddu tu cho
k€ hoach dién khi hoa Nha nudc X8 Viét ddu tién.

Nhu vay, du bao da tit thdn bf kinh nghiém phat trién
thanh bé mén khoa hoc déc lap. Ngay nay vai tro caa du bao
ngay cang dugc khing dinh va ting lén dang ké trong moi
inh vyc va cdp do cua ddi séng xa hdi. D6 la do quy md cua
nén kinh t& ngay cang 14n, cdu tric cua nén kinh té& - xa hai
ngay cang phic tap. Viéc tdng hgp céc nhin té anh hudng
dén qué trinh phét trién nén kinh t& quéc déin, viéc vach ra
cac luan chitng dé xiy dyng chién luge, quy hoach va ké&
hoach phat tri€n, viéc Ita chon cic phudng 4n d€ xem xét

kha nang thuc hién cac muc tidu kinh t& - xa héi ngay chng
tang lén.

Nhu vay cé6 thé hiéu dit bao la s« tién dodn c¢6 can cu
khoa hoc, mang tinh chdt xdc sudt vé€ mizc d6, néi dung, cdc
méi quan hé, trang thdi, xu hwdng phdt trién cia déi twong
nghién citu hodt vé cdch thite va thoi han dat ditoc cde muc
tiéu nhét dinh da dé ra trong twong lai.

Tién doan 1a hinh thic phan anh vugt trudc v€ thai gian
hién thuc khach quan, d6 1a két qua nhan thic chi quan cua
con nguoi dua trén cd sd nhin thic quy huat khach quan
trong sy van déng va phat trién cua su vat va hién tugng. Cé
thé phan biét ba loai tién doan:

+ N P o SR
e T
e e Al Ay

o, - r-'{ - ? O L }{.
il...I|I 1 - _— - ..I. L} Iﬁ . f ﬁ
i L] - L] L

gy S 4:‘?.‘:#

o DWW e selERIGT "



ORaes &
g o

ol

! =
. il .-a
e

+ Tién doéin khdng khoa hgc: D6 la céc ti@n doén khing
c6 cd 8d khoa hoc, thuong diyta trén cdc méi quan h@ qua lai cé
tinh tudng tugng, khéng hién thue, duge cfu tric mjt cach
gia tao, hodic nhitng phét hién cé tinh ch&t bit chgt. Cac hinh
thic nhu béi toén, tién tri, cic lujn digu tuyén truyén cua
cfic thé lyc tha dich,... thudc loai tidn doén nay.

'+ Tién doén kinh nghiém: Céc tién dodn hinh thanh qua
kinh nghiém thyc t& dya vao cic m8i quan hé qua lai thudng
xuyén trong thuc t€ hodc tudng tugng ma khéng trén cd sd
phén tich cfu trdic 1§ thuyét, nghién cttu quy luét hay danh
gid kinh nghiém. Loai tién do&n nay it nhiéu ¢é cd 88 song lai
khéng giai thich dude syt vin ddng cia 481 tugng va da sd mébi
chi ditng lai ¢ mic 4§ dinh tinh.

+ Tién dodn khoa hoc: Diy 1A tién doin dya trén viéc
phin tich méi quan hé qua lai gilla cdc 481 tugng trong
khuén khé cia mét h§ thdng Iy luén khoa hoc nhit dinh. Né
dya trén viéc phén tich tinh quy luit phét trién cua déi
tugng dy béo va cic didu kién ban diu véi tu cach nhu 12 céc
gia thiét. Tién doin khoa hoc 1A két qua cua sy két hgp giia
nhitng phén tich dinh tinh vd nhiing phdn tich dinh lugng
che qué trinh cdn dy béo. Chi ¢é dif béo khoa hoc méi dam
bdo 4 tin cdy cao va 1a cd 83 vitng chic cho vige théng qua
chc quyét dinh quan 1y khoa hoc.

Du béo bao gid cling cé thdi gian xéc dinh, hay 12 tAm xa
dy béo. Tdm xa dy béo 14 khoang céach thdi gian té1 da tu
hién tai d&€n thoi diém phat bi€u du béo. Khodng cach nay
phu thudc vao nhi€u nhén té: Sy thay déi cua d6i tugng du
b&o, miic 46 6n dinh ciia cac nhén t§ anh hudng, 44 dai thoi
ky tién sui... -
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1.2. Tinh chat cua du bdo

- Du bdo mang tinh xdc sudt. Moi d6i tugng du bao déu
van d6ng theo mdt quy luat ndo d6, mdt quy dao nhit dinh
nao &6, déng thdi trong qua trinh phat trién né luén luén
chiu su tic ddng cia méi trudng hay cdc yéu td bén ngoai.
Ban thin méi trudng hay cic yéu té tac dong khong phai
ding im ma ludn luén trong trang thai vian dong va phat
trién khong ngimg. V& phia chu thé du béo, nhing théng tin
va hiéu biét vé ddi tugng & tudng lai bao gid ciing nghéo nan
hon hién tai. Vi vay, dd trinh d9 du bado c6 hoan thién dén
dau cing khéng dam chéic rang danh gia du bao 1a hoan toan
chinh xac. Hay néi mt cach khéac du bao bao gid cing mang

tinh x4ac suit.

TDIZ bdo la ddng tin cdy. Dy bado mang tinh xac suit
nhung ding tin.cdy vi n6 dua trén nhilng cd sd 1y ludn va
phuong phap luédn khoa hqc’Dé 1a phép blén ching duy vt
va lich su, hé thong cac lf ludn khoa hoc vé kinh t& va xa hdi,
phuong phap va céng cu xu Iy théng tin ngay cang hién dai.
Xét vé mit ban chéit, du bao l& sy phan &nh vugt trude, la
nhing gia thi€t vé sy phat trién cua déi tugng dy béo trong
tudng lai dugc dua ra trén cd sé nhan thic cic quy ludt phat
trién va nhiing di€u kién ban dfu véi tu cach 1a nhilng gia
thiét. Theo d& phéat trién cua khoa hoc - ki thuat, trinh 48
nhan thic quy luat va céc diéu kién ban diu ngay cang dudc
hoan thién thi @8 tin cdy cua du béo cling khdng ngliing dugc

g cao
‘TD:_A‘ bdo mang tinh da phuong dn. M061 dy bao dugc thuc
hién trén nhiing tap hgp cac gia thiét nhé&t dinh - du béo cé
di€u kién. Tap hgp céc gia thiét nhu vay goi la phdng duy béo.




Du béo c6 thé duge tién hanh trén céc phdng dy béo khic

nhau do nhiing nguyén nhén chu quan va khéch quan khéc
nhau va vi vy c6 thé c6 nhiéu phuong &n dy béo khéc nhau.
Tinh da phudng &n mdt mét la thude tinh khich quan cua du
bfo nhing mit khéc lai phd hgp véi yéu cfu cua céng téc
quan lf, né 1am cho viéc ra quyét dinh cing nhu chi dao thuc
hién quyét dinh quén 1¥ trd nén linh hoat hon, dé thich nghi
v8i sy bién d8i vd cung phic tap clia tinh hinh thye té.

1.8. Chitc ndng va vai tré cia du bdo phdt trién
kinh té - xa héi

a. Chic nang

Theo quan diém cua triét hoc, dy bao 12 mét hinh thiic
nhén thdc thé giéi, nhin thic x& hdi. N6 c6 hai chiic ning cd
ban: .

- Chfic ning tham muu: Trén cd 88 danh gia thyc trang,
phén tich xu hudng vin &dng va phét trién trong qué khd,
hién tai vA tuong lai, dy béo s& cung cfp théng tin cén thiét,
khéch quan 1am cén ct cho viée ra quyét dinh quan Iy va xiy
dung chién Tude, k& hoach hod céc chudng trinh, du &n,...
Ngudi quan 1y va hoach dinh chién luge, ngudi 14p k& hoach
cé nhiém vu phai Ita chon trong 88 cic phudng &n cé thé cé,
tim ra céic phuong &n cé tinh kha thi cao nh&t, c6 higu qua
cao nhit. D& thyc hién tét chitc ning nay dy béo phai that sy
dam bao tinh khéch quan, khoa hoc va tinh d8c 1ap tuong déi
véi cdc cd quan quan 1y va hoach dinh chinh séach.

- Chitc ning khuy&n nghj hay diéu chinh. Véi chic néng
nay dy béo tién doén céc hau qua cé thé nay sinh trong qua
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