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LOI NOI PAU

"Gido trinh ludat hanh chinh Viét Nam'" duoc bién soan
trin co so Hién phdp va cdac van ban phdp ludt hién hanh quy
dmnh vé quan li hanh chinh nha nuéc.

Gido trinh nay la tong két kinh nghiém nghién ciu va
gung day mon hoc ludat hanh chinh tai Truong Pai hoc Ludt
Ha Noi tix nhiéu nam nay.

Ludt hanh chinh la nganh ludt c¢é hé théng quy pham phiic
tap va thiong xuyén dioc sita doi, thay thé, bé sung dé dap
g yéu cau nhiém vu quan li hanh chinh nha nwdc trén cdc
liah vice khdc nhau ciia doi song xa hoi. Diéu dé doi hoi phdi
kitong ngitng doi moi va hoan thién gido trinh. Trong viéc
thice hién nhiém vu khé khan nay, chiing téi mong nhan dwoc y
kién déng gop cua ban doc gan xa.

Xin tran trong gioi thiéu cung ban doc.
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CHUONG I
LUAT HANH CHINH VA QUAN LI NHA NUGC

I. LUAT HANH CHINH - MOT NGANH LUAT TRONG
HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

1. Luat hanh chinh - nganh luat vé quan li hanh chinh
nha nudc

Luat hanh chinh 12 nganh luat diéu chinh cdc quan hé xa
hoi phat sinh trong hoat dong quan 1li hanh chinh nha nudc.
Cé4ch dinh nghia ndy phd hgp véi quan niém cho rang viéc phan
biét cdc nganh luat trude hét cdn can cit vao nhitng quan hé xa
hoi dugc phap luat diéu chinh.

Hoat dong quan Ii hanh chinh nhi nuéc khong thé tdch roi
nhitng quan hé xa hoi ma né huéng t6i nhim 6n dinh hay thay
déi cho nén d6i tugng diéu chinh cha luat hanh chinh khéng
phai 1a ban than quan 1i hanh chinh nha nuéc ma 1a nhiing quan
hé xa hoi hinh thanh trong qua trinh hoat dong quan li hanh
chinh nha nudc. Viéc phédn 16n cdc quy pham phép luat hanh
chinh lién quan dén c4c hinh thic t6 chic, dén hoat dong quén
1f hanh chinh nha nuéc khong thay déi mot thuc t€ 1a ching bat
nguon tir nhitng quan hé xa hoi.

Luat hanh chinh giit vai trd quan trong trong viéc hoan
thién hoat dong chap hanh - diéu hanh cia Nha nuéc. Cic quy
pham luat hanh chinh quy dinh dia vi phép li cia cic co quan
hanh chinh nha nudc, xdc dinh nhitng nguyén tic co ban cla
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quan li hanh chinh nha nuéc va céc van dé khic ¢6 lién quan
t6i quan 1i hanh chinh nha nude. Thong qua d6, luat hanh chinh
bao dam viéc cung cd, hoan thién b may hanh chinh nha nudc
va khéng nglrng nang cao hiéu qua cta hoat dong quan Ii hanh
chinh nha nudc.

Luat hanh chinh cling quy dinh quyén va nghia vu cta cic:
cht thé khdc ctia quan i hanh chinh nha nuéc, nhitng bién phap
bao dam thuc hién cdc quyén va nghia vu dé, tao diéu kién cho
cdc chl thé tham gia mot cdch tich cuc vao hoat dong quan Ii'
hanh chinh nha nuéc.

Luét hanh chinh xdc dinh co ché quan 1i hanh chinh trong
moi linh vuc, dac biét 1a trong linh vuc kinh té.

Luat hanh chinh quy dinh nhitng hanh vi nao la vi pham
hanh chinh, bién phdp xi Ii, thi tuc x{r 1i nhitng t6 chiic va c4
nhéan thuc hién vi pham hanh chinh.

T nhitng diéu da phan tich trén day c6 thé di dén két luan:
Luat hanh chinh 1a nganh luat vé quan I hanh chinh nha nuéc.

Ciing chinh vi vay, truéc hét ching ta cin tim hiéu vé quén
1i va quan Ii nha nuéc. :

a. Quan li

Quan i 1a d6i tugng nghién citu cta nhiéu nganh khoa hoc,,
trong d6 c6 ca khoa hoc tu nhién va khoa hoc xa hoi. Méi
nganh khoa hoc nghién citu vé quan Ii tir géc d¢ riéng clia minh
va dua ra dinh nghia riéng vé quén li. Dinh nghia chung nhat vé
quén If 12 dinh nghia cta diéu khién hoc. Theo diéu khién hoc:
thi quén Ii 12 diéu khién, chi dao mét hé théng hay mot quai
trinh, can ci vao nhitng quy luat, dinh luat hay nguyén tic
tuong tmg dé cho hé théng hay qud trinh 4y van dong theo y
muén cua ngudi quan li nhdam dat dugc nhilng muc dich da
dinh trude.
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Dinh nghia trén thich hop véi tat ca moi truong hop tir su
van dong clia mot co thé séng, mot vat thé co gidi, mot thiét bi
tu dong héa dén hoat dong clia mot t6 chic xa hoi, mot don vi
kinh t& hay co quan nha nudc.

Trong chuong trinh luat hanh chinh, vin dé cin nghién ciu
la quan Ii xa hoi, quan Ii nha nudc.

Cdc Mac da coi “quan li la mot chite nang ddc biét nay
sinh tit ban chdt xa héi ciia qud trinh lao dong”."" Nhan manh
ndi dung trén, 6ng viét: “Tdt cd moi lao dong xa hoi truc tiép
hay lao dong chung nao tién hanh trén quy moé twong déi lon,
thi it nhiéu ciing déu cdn dén mot sw chi dao dé diéu hoa hoa
nhiing hoat déng ca nhdan va thuc hién nhitmg chitc ndng
chung... Mot nguoi doc tau vi cam tie minh diéu khién ldy minh,
con mot dan nhac thi can phdi cé nhac truong”.®

Luéan diém trén cia Mdc c6 thé 4p dung v6i moi hoat dong
chung clia con ngudi trong xa hoi.

O dau ¢6 su hop tic clia nhiéu ngudi, & d6 cin c6 quan Ii,
boi vi hoat dong chung ctia nhiéu ngudi doi hoi phai duge lién
két lai dugi nhiéu hinh thic. Mot trong nhitng hinh thirc lién
két quan trong 1a t6 chitc. Xét vé noi dung, t6 chiic tic 1a phoi
hop, lién két hoat dong cla nhiéu ngudi dé thuc hién muc tiéu
da dé ra, 1a yéu t6 quyét dinh dem lai hiéu qua cho quan Ii.
Khong c6 té chice thi khong ¢6 quan 1i.

Khang dinh vin dé nay, Lénin da viét: “Muoén qudn li tot
ma chi biét thuyét phuc khéng théi thi chuwa dii, ma cdn phdi
biét t6 chitc vé mdt thuc tién nita" >

Pé diéu khién, ph6i hop hoat dong cla tap thé nhitng con

(1).Xem: C. Méc, Tu hdn, quyén I, tap 2, Nxb. Su that, Ha Noi, 1960, tr. 29 - 30.
(2).Xem: C. Mdc - Ph. Anghen toan tap, tap 23, tr. 480.
(3).Xem: V.I. Lénin tuyén tap, Nxb. Tién bd, Matxcova, tr. 473.
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