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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru

O nhiém moéi truong & Viét Nam nhiing nim qua ngay cang ting, trong d6 c6
ONMT nuéc, ONMT khéng khi, 6 nhiém tiéng 6n. O nhidm moéi truong da dé lai
nhitng hé luy cho su phat trién kinh té ciing nhu stc khoe cong dong. Hién nay, Viét
Nam 1a mot trong 10 qudc gia 6 nhiém khong khi nhat thé gii [104]. Mdi nim Viét
Nam c6 thé phai chiu ton that do ONMT géy ra 1én t6i 5,5% GDP va thiét hai hon
780 triéu USD trong cac linh vuc strc khoe cong dong [102].

Trong nhitng ndm qua, toc d6 phat trién kinh té & Viét Nam ngay cang ting, da
g6p phan 1am cho GDP theo binh quan dau nguoi ting 1én déang ké. Dé dat duoc két
qua do, c6 thé ké dén vai tro va nhitng dong gop cia moé hinh KCN, KKT di thu hit
nhiéu nguén von dau tu cling nhu tao viéc lam cho mot lugng 16n lao dong. Tinh
dén thang 6 nam 2019, cd nudc c6 38 KKT dugc thanh 1dp va di vao hoat dong,
trong d6 c¢6 18 KKTVB véi tong dién tich mat dat va mit nuéc khoang hon 845
nghin ha, c¢6 38 KCN nim trong KKT véi tong dién tich khoang 15,2 nghin ha
[105]. Mot két qua diéu tra khac cho thidy, KKT di thu hat hang ngan ty dong dau
tu, tao cong an viéc lam cho hon 3,6 tri¢u lao dong (ké ca lam viéc tai cac KCN,
KKT) trén ca nudc, trong d6 s6 lao dong nir chiém khoang 60% [88]. Muc tiéu quan
trong nhat cta viée xay dung cac KKT ¢ Viét Nam la dé thur nghiém cac mo hinh,
thé ché va chinh sich m&i nham tao ra céc dong luc phat trién c6 tinh dot pha, nho
d6 dem lai stc séng, nang cao nang lyc canh tranh va ¢y manh xuat khau cho toan
nén kinh té, gin lién v6i chuyén dich co cau kinh té khong chi cua dia phuong ma
con 13 cua ving va ca nude. Viée phat trién cac KKT trén ca nude 1a cha truong
dung din cua Pang va Nha nude ta. Nhiém vu dit ra 13 phat trién KKT phai dwa
trén nguyén tac phat trién bén viing. Tuy nhién, do tap trung ctia nhiéu nha may san
xuat cong nghiép ciing nhu cac hoat dong kinh doanh, dich vu va sinh hoat ctia dan
cu nén hoat dong cua cac KKT di tao ra hang loat cac chét thai, giy tac dong x4u

dén tai nguyén dat, nudc, khoang san, gy tac nghén dong chay, 1am tng ngap, sat



16, suy gidm da dang sinh hoc. Pac biét, cac hoat dong trong qua trinh thi cong xay
dung con truc tiép gay 6 nhiém mai trudng dat, nude, khong khi, tiéng on, d6 rung
do hoat dong cuia cac loai may thi cong, khoan, lip, nd min, ép coc, v.v, anh hudng
dén méi truong sdng cua ngudi dan xung quanh [25, tr.52] [37, tr.2]. Su cb vé moi
treong ndm 2016 dan dén thuy san chét lan trén dién rong, bat dau tir viing ven bién
Ha Tinh lan tiép doc ven bién cac tinh Quang Binh, Quang Tri va Thira Thién Hué
13 mot minh ching. Su ¢b niay di gy thiét hai ning né vé kinh té, xa hoi va moi
truong. Nguyén nhan duge xac dinh do cong ty Formosa thudoc KKT Viing Ang gay
ra trong qua trinh van hanh thir nghiém t6 hop nha may, di c6 nhitng vi pham va dé
xay ra sy ¢O nudc thai co chira doc to phenol, xyanua chua duge xir Iy dat chuan xa
ra moi truong.

C6 thé thiy, bén canh nhitng dong gop tich cuc dem lai dién mao méi vé
kinh té - x4 hoi cho nhiéu dia phuong, qua trinh phat trién cong nghiép noi chung va
hé théng cac KKT noi riéng ¢ Viét Nam dang dat ra nhiéu thach thic cho viée
BVMT. Do d6, yéu cau BVMT can dugc dit ra rat khat khe, doi hoi tinh t6 chuc
cao hon so véi cac co so san xudt nho 1, boi vi su tac dong t6i méi truong véi quy
mo rat 16n tir hoat dong ciia cac KKT. Pé quan 1y, BVMT trong hoat dong cua céc
KKT, nhiéu vin ban phap luat di duoc cic co quan c6 tham quyén ban hanh nhu:
Luat BVMT nam 2014; Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cta Luat BVMT nam 2014; Nghi dinh s6 80/2014/NB-CP quy dinh vé thoét
nuédce va xtr Iy nudc thai; Nghi dinh sé 38/2015/ND-CP quy dinh vé quan ly chat
thai va phé liéu; Nghi dinh sé 82/2018/NP-CP quy dinh vé KCN, KCX va KKT;
Thong tu sé 35/2015/TT-BTNMT vé BVMT trong KKT, KCN, KCX, KCNC, v.v.
C6 thé khang dinh, hé théng vin ban phap luat vé BVMT c6 lién quan dén hoat
dong cia KKT & Viét Nam da tao co so phap 1y can thiét cho viéc quan Iy va
BVMT. Tuy nhién, hé théng cac quy dinh vé BVMT trong cc van ban van chua
dong bo, tinh 6n dinh khong cao, thiéu cac quy dinh phd hop véi quan ly moi
truong dic thi cua cac KKT, mot sé quy dinh con chdng chéo. Cu thé, quy dinh

chdong chéo vé trach nhiém lap quy hoach, lip dit cac cong trinh ha tang k¥ thuat



BVMT trong giai doan chuén bi thi céng xay dung KKT; thiéu céc quy dinh cu thé
vé huéng dan thiét ké mang ludi cay xanh BVMT trong KKT; ¢ hay khong trach
nhiém cua chu dau tu 1dp dat hé théng quan tric moi trudng dong thoi, ddng bd véi
két cau ha tang cua KKT trong giai doan trién khai xay dung; cac quy dinh vé diéu
kién b6 sung méi, mé rong KKT trong qua trinh hoat dong con qua chung chung;
thiéu cdc quy dinh vé trach nhiém dau tw, ndng cap trang thiét bi cho can bd phu
trach quan ly chét thai trong qua trinh KKT hoat dong, .v.v. Bén canh d6, van dé
thue hién cac quy dinh cua phép luat vé BVMT ndi chung va trong hoat dong cia
KKT noi riéng con chua dap tng yéu cau. Cuy thé, nhan thirc vé BVMT cua céc chu
thé hoat dong trong cac KKT chua cao; cong tac thanh tra, kiém tra va phdi hop
thanh tra, kiém tra, xtr Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé BVMT chua hiéu qua;
thiéu ngudn kinh phi cho hoat dong BVMT tai cac KKT, .v.v.

Dé khai thac hiéu qua hoat dong ciia KKT, gop phan phat trién kinh té ciling
nhu tao cong an viée lam cho nguoi lao dong mang tinh bén viing thi van dé can dat
ra la phai thuc hién tdt viec BVMT trong hoat dong ciia KKT. Lam duogc diéu do,
can thiét phai c6 nhitng nghién ciru, danh gia day du vé thuc trang quy dinh phap
luat vé BVMT trong hoat dong cua cac KKT ciing nhu thuc tién thuc hién dé d@é
xudt giai phap gop phan hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé
BVMT trong hoat dong ctia cac KK T. Xuat phat tir Iy do d6, NCS quyét dinh chon dé
tai: “Phdp ludt vé bdo vé moi trwong trong hoat dpng ciia cdc khu kinh té ¢ Vigt
Nam” 1am Lu4n 4n tién si luét hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cuu

Lu4n 4n nham 1am rd co s Iy luan phéap ludt va co so thyc tién thuc hién phap
luat vé BVMT trong hoat dong ctia cac KKT; tir d6 dé xudt cac giai phap hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé BVMT trong hoat dong cia
cac KKT & Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Thir nhdt, Luan an 1am 13 thuc trang nghién ctru nhitng cong trinh tiéu biéu &

trong nudc, nudc ngoai lién quan cac ndi dung cua Luan an. Tir d6 xac dinh nhiing



