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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu 

Ô nhiễm môi trường ở Việt Nam những năm qua ngày càng tăng, trong đó có 

ONMT nước, ONMT không khí, ô nhiễm tiếng ồn. Ô nhiễm môi trường đã để lại 

những hệ lụy cho sự phát triển kinh tế cũng như sức khỏe cộng đồng. Hiện nay, Việt 

Nam là một trong 10 quốc gia ô nhiễm không khí nhất thế giới [104]. Mỗi năm Việt 

Nam có thể phải chịu tổn thất do ONMT gây ra lên tới 5,5% GDP và thiệt hại hơn 

780 triệu USD trong các lĩnh vực sức khỏe cộng đồng [102].  

Trong những năm qua, tốc độ phát triển kinh tế ở Việt Nam ngày càng tăng, đã 

góp phần làm cho GDP theo bình quân đầu người tăng lên đáng kể. Để đạt được kết 

quả đó, có thể kể đến vai trò và những đóng góp của mô hình KCN, KKT đã thu hút 

nhiều nguồn vốn đầu tư cũng như tạo việc làm cho một lượng lớn lao động. Tính 

đến tháng 6 năm 2019, cả nước có 38 KKT được thành lập và đi vào hoạt động, 

trong đó có 18 KKTVB với tổng diện tích mặt đất và mặt nước khoảng hơn 845 

nghìn ha, có 38 KCN nằm trong KKT với tổng diện tích khoảng 15,2 nghìn ha 

[105]. Một kết quả điều tra khác cho thấy, KKT đã thu hút hàng ngàn tỷ đồng đầu 

tư, tạo công ăn việc làm cho hơn 3,6 triệu lao động (kể cả làm việc tại các KCN, 

KKT) trên cả nước, trong đó số lao động nữ chiếm khoảng 60% [88]. Mục tiêu quan 

trọng nhất của việc xây dựng các KKT ở Việt Nam là để thử nghiệm các mô hình, 

thể chế và chính sách mới nhằm tạo ra các động lực phát triển có tính đột phá, nhờ 

đó đem lại sức sống, nâng cao năng lực cạnh tranh và đẩy mạnh xuất khẩu cho toàn 

nền kinh tế, gắn liền với chuyển dịch cơ cấu kinh tế không chỉ của địa phương mà 

còn là của vùng và cả nước. Việc phát triển các KKT trên cả nước là chủ trương 

đúng đắn của Đảng và Nhà nước ta. Nhiệm vụ đặt ra là phát triển KKT phải dựa 

trên nguyên tắc phát triển bền vững. Tuy nhiên, do tập trung của nhiều nhà máy sản 

xuất công nghiệp cũng như các hoạt động kinh doanh, dịch vụ và sinh hoạt của dân 

cư nên hoạt động của các KKT đã tạo ra hàng loạt các chất thải, gây tác động xấu 

đến tài nguyên đất, nước, khoáng sản, gây tắc nghẽn dòng chảy, làm úng ngập, sạt 
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lở, suy giảm đa dạng sinh học. Đặc biệt, các hoạt động trong quá trình thi công xây 

dựng còn trực tiếp gây ô nhiễm môi trường đất, nước, không khí, tiếng ồn, độ rung 

do hoạt động của các loại máy thi công, khoan, lắp, nổ mìn, ép cọc, v.v, ảnh hưởng 

đến môi trường sống của người dân xung quanh [25, tr.52] [37, tr.2]. Sự cố về môi 

trường năm 2016 dẫn đến thủy sản chết lan trên diện rộng, bắt đầu từ vùng ven biển 

Hà Tĩnh lan tiếp dọc ven biển các tỉnh Quảng Bình, Quảng Trị và Thừa Thiên Huế 

là một minh chứng. Sự cố này đã gây thiệt hại nặng nề về kinh tế, xã hội và môi 

trường. Nguyên nhân được xác định do công ty Formosa thuộc KKT Vũng Áng gây 

ra trong quá trình vận hành thử nghiệm tổ hợp nhà máy, đã có những vi phạm và để 

xảy ra sự cố nước thải có chứa độc tố phenol, xyanua chưa được xử lý đạt chuẩn xả 

ra môi trường. 

Có thể thấy, bên cạnh những đóng góp tích cực đem lại diện mạo mới về 

kinh tế - xã hội cho nhiều địa phương, quá trình phát triển công nghiệp nói chung và 

hệ thống các KKT nói riêng ở Việt Nam đang đặt ra nhiều thách thức cho việc 

BVMT. Do đó, yêu cầu BVMT cần được đặt ra rất khắt khe, đòi hỏi tính tổ chức 

cao hơn so với các cơ sở sản xuất nhỏ lẻ, bởi vì sự tác động tới môi trường với quy 

mô rất lớn từ hoạt động của các KKT. Để quản lý, BVMT trong hoạt động của các 

KKT, nhiều văn bản pháp luật đã được các cơ quan có thẩm quyền ban hành như: 

Luật BVMT năm 2014; Nghị định số 19/2015/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một 

số điều của Luật BVMT năm 2014; Nghị định số 80/2014/NĐ-CP quy định về thoát 

nước và xử lý nước thải; Nghị định số 38/2015/NĐ-CP quy định về quản lý chất 

thải và phế liệu; Nghị định số 82/2018/NĐ-CP quy định về KCN, KCX và KKT; 

Thông tư số 35/2015/TT-BTNMT về BVMT trong KKT, KCN, KCX, KCNC, v.v. 

Có thể khẳng định, hệ thống văn bản pháp luật về BVMT có liên quan đến hoạt 

động của KKT ở Việt Nam đã tạo cơ sở pháp lý cần thiết cho việc quản lý và 

BVMT. Tuy nhiên, hệ thống các quy định về BVMT trong các văn bản vẫn chưa 

đồng bộ, tính ổn định không cao, thiếu các quy định phù hợp với quản lý môi 

trường đặc thù của các KKT, một số quy định còn chồng chéo. Cụ thể, quy định 

chồng chéo về trách nhiệm lập quy hoạch, lắp đặt các công trình hạ tầng kỹ thuật 
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BVMT trong giai đoạn chuẩn bị thi công xây dựng KKT; thiếu các quy định cụ thể 

về hướng dẫn thiết kế mạng lưới cây xanh BVMT trong KKT; có hay không trách 

nhiệm của chủ đầu tư lắp đặt hệ thống quan trắc môi trường đồng thời, đồng bộ với 

kết cấu hạ tầng của KKT trong giai đoạn triển khai xây dựng; các quy định về điều 

kiện bổ sung mới, mở rộng KKT trong quá trình hoạt động còn quá chung chung; 

thiếu các quy định về trách nhiệm đầu tư, nâng cấp trang thiết bị cho cán bộ phụ 

trách quản lý chất thải trong quá trình KKT hoạt động, .v.v. Bên cạnh đó, vấn đề 

thực hiện các quy định của pháp luật về BVMT nói chung và trong hoạt động của 

KKT nói riêng còn chưa đáp ứng yêu cầu. Cụ thể, nhận thức về BVMT của các chủ 

thể hoạt động trong các KKT chưa cao; công tác thanh tra, kiểm tra và phối hợp 

thanh tra, kiểm tra, xử lý các hành vi vi phạm quy định về BVMT chưa hiệu quả; 

thiếu nguồn kinh phí cho hoạt động BVMT tại các KKT, .v.v. 

Để khai thác hiệu quả hoạt động của KKT, góp phần phát triển kinh tế cũng 

như tạo công ăn việc làm cho người lao động mang tính bền vững thì vấn đề cần đặt 

ra là phải thực hiện tốt việc BVMT trong hoạt động của KKT. Làm được điều đó, 

cần thiết phải có những nghiên cứu, đánh giá đầy đủ về thực trạng quy định pháp 

luật về BVMT trong hoạt động của các KKT cũng như thực tiễn thực hiện để đề 

xuất giải pháp góp phần hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về 

BVMT trong hoạt động của các KKT. Xuất phát từ lý do đó, NCS quyết định chọn đề 

tài: “Pháp luật về bảo vệ môi trường trong hoạt động của các khu kinh tế ở Việt 

Nam” làm Luận án tiến sĩ luật học. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận án nhằm làm rõ cơ sở lý luận pháp luật và cơ sở thực tiễn thực hiện pháp 

luật về BVMT trong hoạt động của các KKT; từ đó đề xuất các giải pháp hoàn thiện 

pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về BVMT trong hoạt động của 

các KKT ở Việt Nam. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Thứ nhất, Luận án làm rõ thực trạng nghiên cứu những công trình tiêu biểu ở 

trong nước, nước ngoài liên quan các nội dung của Luận án. Từ đó xác định những 


