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néu trong Ludn &n l1a trung thue, dwoc tién hanh nghién cizu mét cach nghiém
tic, két qua nghién ciu cua cac nha nghién cieu di trude da dwoc tiép thu mét
cach chan thuc, can trong, cé trich nguon dan cu thé trong Lugn an. Nhing két
lugn khoa hoc cua Ludn dn chira timg dwgc cdng bé trong bdt ky cong trinh
nghién cuzu khac.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia Dé tai

Ngay nay, cong nghé thong tin di trd thanh “mot phan tit yéu cua cudc
séng”, sy phat trién ctia cong nghé thong tin 13 tién dé cho sy phat trién ctia céc
nganh khoa hoc ky thuat khac ¢ trong va ngoai nudc. Cung voi sy phat trién
manh mé cia khoa hoc k¥ thuat thi bao chi di¢n tir 1a sy két hop cua sy ing dung
cong nghé thong tin va truyén thong, théng qua mang Internet dé truyén tai
nhirng tin tic, &m thanh, hinh 4&nh minh hoa dén vai cdng chung va doc gia; co
thé khang dinh rang bao chi dién tir 12 hoi tu cua cac loai hinh bao chi (béo in,
bao néi, bao hinh) 1a phuong tién truyén thong dai ching duoc dong dao cac
tang 16p trong xa hoi yéu thich, quan tdm, huong ing dong dao trong thoi gian
qua ¢ nudc ta.

Nhitng nim qua, bao chi dién tr d3 cung cap nhiéu théng tin ngay cang da
dang, phong phd, sinh dong; tich cuc tuyén truyén chu truong, quan diém, duong
16i ctia Pang, chinh sach phap luat ctia Nha nudc; phan anh tim tu, nguyén vong
chinh dang cua cac ting 10p nhan dan; phat hién ¢ vii nhimg nhan t6 moi,
nhimg thanh qua cua cong cudc ddi mai; phat dong va to chirc nhiéu phong trao
cach mang, hoat dong xa hdi c6 y nghia, mang lai hiéu qua thiét thuc cho dat
nude; tham gia tich cyc vao cudc dau tranh phong, chéng tiéu cuc, quan liéu,
tham nhiing, chdng va phan bac cac quan diém sai trai, am muu cia cac thé lyc
thu dich; gop phan quan trong cing cd niém tin ctia nhan dan dbi véi sy nghiép
d6i mé6i ciia Pang va Nha nudc trong xu thé hoi nhap va phat trién cia dat nudc.

V6i nhitng thé manh trén, da giai thich vi sao bao chi dién tir trén thé giGi
va Viét Nam lai ¢ toc d6 phat trién nhanh chong va khong ngimg dén vay. Bao
chi dién tur da gop phﬁn khong nhé vao viéc thuc hién quyén tu do ngdn luén, tu
do bao chi, quyén tiép can thong tin ctia cong dan, minh bach hoa hoat dong cua
x4 hoi noi chung va cta bd may nha nudc noi riéng; qua dé thiic day qué trinh
dan chi hdéa moi miat ciia doi séng xa hoi, nAng cao dan tri cho moi tang 16p
nhan dan. Pong thoi bao chi dién tir ciing 14 mot kénh thong tin quan trong trong

viéc truyén ba chinh sach cia Pang va Nha nudc voi cic nudc trén thé



gidi...Bén canh nhiing ti€n ich ma bao chi dién tir d@ mang lai, thi hoat dong cua
béo chi dién tir trong thoi gian qua van con mot sé nhitng ton tai, han ché nhu:
Pua nhiing tit giat gan, cau khach, chay theo thi hiéu tam thudng, xu hudng
thuong mai hoa; ding bai va anh v6i ndi dung thiéu vin héa xic pham ca nhén,
xa ro1 ton chi, muc dich, dinh huéng sai du luan, anh hudng dén quyén loi ich
hop phap ctia c4 nhan, t6 chirc, phuong hai dén loi ich cong ddng qudc gia ... Vi
viy, ting cudng cong tac quan Iy nha nudc vé bao chi dién tir 1a vin dé cap bach,
doi hoi cac co quan chirc nang va doi ngii can bo lam cong tac quan Iy nha nude
vé bao chi dién tir phai d6i méi tu duy, phuong thirc hoat dong, vira phuc vu déc
luc cho phat trién cua bao chi dién t, vira bao dam cho bao chi dién tur phat trién
dung t6n chi, muyc dich, t6n trong, bao vé va bao dam quyén loi ich hop phap cia
t6 chirc, ca nhan vi sy phat trién cta dat nude.

Viéc nghién ctru 1y luan quan 1y nha nude d6i voi bao chi dién tir va ciing
nhu viée quan 1y nha nude vé bao chi dién tir trong thoi gian qua dd dugce quan
tdm dat duoc nhiing két qua quan trong goép phéan tao co so khoa hoc va diéu
kién cho stra d6i mé&i va ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao chi néi
chung va bao chi dién tir ndi riéng. Tuy nhién, trong bdi canh mai, khi ma quyén
con nguoi; quyén tu do bao chi va ngdn luan; quyén tiép can thong tin dugc
Hién phap va phép luat ghi nhan ton trong, bao vé, bao dam khi ma cudc cach
mang khoa hoc va cong nghé phat trién manh va tac dong sau sic dén doi sdng
x4 hoi thi quan 1y nha nudc vé bao chi dién tr dang dimg trudc nhitng thach thic
to 16n ... Vi thé, xét trén phuong dién 1y luan, van con mot ) nhiing han ché, bat
cép can dugc tiép tuc nghién ctru, phan tich, luan giai dé 1am rd.

Quan 1y nha nudc ddi véi bao chi dién tir & nudc ta trong nhitng nam qua
da va dang duoc tién hanh thudng xuyén, lién tuc & cac cap quan 1y khic nhau.
Bén canh d0, van con mot sb ton tai, bat cap 16n: Tu duy, trinh do, kién thirc, ky
nang quan 1y nha nuéc cua doi ngil 1am cong tac quan Iy nha nude dbi véi bao
chi di¢n tur chua theo kip véi su phat trién manh mé cua Internet va cong nghé
thong tin cung vé1 bao chi dién tu; trang thiét bi phuc vu cong tac chi dao, quan

1y nha nudc con thiéu va lac hau, chua dap tmg dugc yéu cau ciia cong tac thuc



tién phat trién cua bao chi dién tu trong tinh hinh hién nay. Mat khéc, hé théng
cac van ban quy dinh phéap luat con chua co quy dinh riéng dbi véi bao chi dién
tlr, con chung voi bao chi truyén théng. Nhimg van dé néu trén, cling la mot
trong nhitng nguyén nhan co ban gay kho khan trong cong tac quan ly nha nude
d6i v6i bao chi dién tir & nude ta. Vi vay, viée nghién ctru dé tai trong quy mo
ctia mot ludn 4n tién sy 1a hoan toan can thiét va cép bach, mang tinh thoi sy
trong tinh hinh hién nay.

Tur nhitng ly do trén, nghién ctru sinh da chon van dé “Qudn Iy nha nwéc
vé bdo chi di¢n tir ¢ Vigt Nam hién nay” 1am @@ tai luan an tién si luat 13 van dé
can thiét trong tinh hinh hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia lugn an

2.1. Muc dich nghién ciu

Muc dich nghién ctu caa luan &n 1a gop phan lam rd nhiing van dé ly luan
vé quan 1y nha nudc vé bao chi dién tir; danh gia, thuc trang quan 1y nha nuéc vé
bao chi dién tir & nudc ta, tir d6 dé xuat dinh hudng, giai phap ting cudng quan
1y nha nudc vé bao chi dién tr & nudc ta trong tinh hinh hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién duoc nhirng muc dich trén, luan an can tap trung thuc hién
mot sb nhitng nhiém vu sau:

Mot Ia, nghién ctru cac cong trinh khoa hoc dd dugc cong bd trong va
ngoai nudc lién quan dén dé tai luan 4n nhim lam 16 cac van dé, ndi dung can
dugc tiép tuc nghién ciru va giai quyét.

Hai 13, nghién ctru co s¢ 1y ludn quan 1y nha nude vé bao chi dién tir, lam
r0 ndi ham cua khai niém bao chi di¢n tir va quan 1y nha nudc vé bao chi dién tu;
phan tich, ludn giai mot cach sau sic hon cac dic diém, vai tro, chi thé, ndi
dung, nguyén tic va yéu to anh huong dén quan 1y nha nudc vé bao chi dién tur
hién nay.

Ba I, nghién ctru, danh gia thyuc trang quan 1y nha nudc vé bao chi dién tir
nhim lam rd két qua dat duoc, nhiing bat cap, han ché va nguyén nhan cua

nhimg han ché, bat cap trong quan 1y nha nudc vé bao chi dién tu.



Bén la, & xuat, mot sd nhitng dinh hudng, giai phap ting cudng quan 1y

nha nudc vé bao chi dién tir & nudc ta trong tinh hinh méi.

3. Pdi twong, pham vi nghién ctru luin an

3.1. Déi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctiru cua luan an 13 nhimg van dé 1y luan va thuc tién
quan 1y nha nudc vé bao chi dién tir, bao gdm nhiing quan diém, chu truong cta
Pang, Nha nudc, quy dinh phap lut vé quan 1y nha nude ddi véi bao chi dién tir
cling nhu thuc trang quan 1y nha nudc vé bao chi dién tir & nude ta.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan an nghién ctu vé nhitng van dé ly luan lién quan dén quan ly nha
nuéc vé bao chi dién tir; hoat dong quan 1y nha nuéc cua hé thdng cac co quan
hanh chinh vé béo chi di¢n tu.

Vé thoi gian: Luan &n tap trung nghién ctu quan 1y nha nuéc vé bao chi
dién tir & Viét Nam trong thoi gian tir naim 2010 dén nay.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru luan an

4.1. Phwong phdp lugn nghién ciru

Pé giai quyét nhimg nhiém vu dit ra, luan an dua trén phuong phap luin
cua duy vat bién ching va duy vét lich sir, Chu nghia Méc - Lénin, tu tudng cua
Cha Tich H6 Chi Minh va quan diém ctia Pang, Nha nudc ta vé xdy dyng Nha
nudce phap quyén xa hoi chu nghia & Viét Nam.

4.2. Cac phwong phdap nghién ciu

Luan an sir dung cac phuong phap nghién ctitu cu thé sau day:

Phurong phdp phdén tich: Phuong phap nay duoc ding dé phan tich, luan giai,
d4anh gia nhitng van dé Iy luan va thyc tién cua quan 1y nha nudc vé bao chi dién tu.

Phwong phdp hé thong: Phuong phap nay dugc dung dé hé thong hoa
nhitng hiéu biét vé ly luan va thyc tién theo mot khung phén tich di duoc dua ra
theo cu trac cua luan an.

Phwong phdp tong hop: Phuong phap nay dugc dung dé danh gia tong
hop cac tai liéu, s6 liéu da dugc nghién cau; rat ra nhitng nhan dinh danh gia sau

khi da nghién cuu.



Phwrong phdp lich sir: Phuong phap ndy dugc dung dé tim hiéu lich st
hinh thanh va phat trién caa quan 1y nha nudc vé bao chi dién tir ¢ nudc ta va
mot s6 nudce trén thé gisi.

Phwrong phdp so sanh: Phuong phap nay dugc dung dé so sanh cac quan
diém khoa hoc khac nhau, kinh nghiém quan 1y nha nudc qua cac thoi ky; so
sanh céc s liéu caa timg nam trong quan 1y nha nudc vé bao chi dién tu, tir do
rdt ra nhitg danh gia, nhan xét, két luan.

Ngoai ra, luan an con sir dung phuwong phap nghién ciru nhu: Phuong phap
ké thira, phuong phap quy nap, dién dich. ..

5. Pong gép méi vé mit khoa hoc ciia ludn an

Luén 4n 13 cong trinh nghién ctru chuyén sau ¢ trinh do tién sy ludt hoc vé
quan 1y nha nudc dbi véi bao chi dién tir & Viét Nan két qua nghién ctru cia luin 4n
c6 mot s6 dong gop chit yéu vé mit khoa hoc nhur sau: (1) Qua viéc phan tich 1am rd
khai niém, dic diém cua béo chi dién tir; khai niém noi dung cta quan Iy nha nudc
ddi voi bao chi dién tir, cic yéu t6 anh huong dén quan 1y nha nude dbi véi béo chi
dién tir luan an gop phan 1am siu sic hon co s¢ khoa hoc cua quan 1y nha nudc vé
bao chi dién tir (2) Qua viéc phan tich danh gi4 thyc trang quan 1y nha nudc vé bao
chi dién tr 1am rd nhiing ton tai, han ché ciia quan 1y nha nudc vé bao chi dién tu,
luan 4n gdp phan xay dung co s& thuc tién cho viée tiép tuc d6i méi quan 1y nha nuéc
vé& bao chi dién ttr (3) Luan 4n dé xuat mot sb giai phap gop phan nang cao hiéu luc,
hiu qua quéan 1y nha nudc vé béo chi dién tir & nudc ta trong tinh hinh méi.

C6 thé ndi luan an 1a tai liéu tham khao co gia tri cho cong tac hoach dinh
chinh sach xdy dung phap 1y, t6 chirc thuc hién phap luat; cong tac nghién ciu
khoa hoc va giang day vé quan 1y nha nudc dbi voi bao chi dién tu.

6. Y nghia khoa hoc ciia luin 4n

Vé mat Iy lugn: Luan an gop phan xay dung co so 1y luan cho viée tiép tuc
d6i méi, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao chi dién tir & Viét Nam hién
nay (khai niém, dac diém, vai tro cia quan 1y nha nudc ddi véi bao chi dién tir &

Viét Nam hién nay).



