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LÒI NÓI ĐẨU

Thuế là một khoản phải nộp bắt buộc các thể nhân và pháp nhân có nghĩa 
vụ phải thực hiện đối với nhà nước, là công cụ phản ánh quan hệ phân phối lại 
của cải vật chất dưới hình thức giá trị giữa nhà nước và các tổ chức, đơn vị, công 
dân, là nguồn thu không nhỏ của ngân sách nhà nước.

Để tạo cơ sở pháp lý cho việc thu thuế và nộp thuế, Nhà nước ta đã ban 
hành một hệ thống luật về các loại thuế, Chính phủ, các Bộ, ngành liên quan 
cũng đã sửa đổi, bổ sung và ban hành mới hàng loạt các văn bản pháp luật 
hướng dẫn thực hiện việc thu và nộp thuế. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện 
vẫn còn hiện tượng một vài công dân, tổ chức, đơn vị thực hiện không nghiêm 
chỉnh việc thu và nộp thuế, chưa coi trọng việc nộp thuế là nghĩa vụ của mình. 
Trước thực trạng đó, Quốc hội, Chính phủ và các Bộ đã ban hành Luật xử lý vi 
phạm hành chính; Thông tư số 10/2014/TT-BTC ngày 17/01/2014 hướng dẫn 
xử phạt vi phạm hành chính về hóa đơn; Thông tư số 186/2013/TT-BTC ngày 
05/12/2013 hướng dẫn thực hiện xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực 
quản lý phí, lệ phí; Thòng tư số 166/2013/TT-BTC ngày 15/11/2013 quy định 
chi tiết về xử phạt vi phạm hành chính về thuế; Nghị định số 129/2013/NĐ-CP 
ngày 16/10/2013 quy định về xử phạt vi phạm hành chính về thuế và cưỡng chế 
thi hành quyết định hành chính thuế; Nghị định số 109/2013/NĐ-CP ngày 
24/9/2013 quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quàn lý giá, phí, 
lệ phí, hóa đơn;...

Nhằm cập nhật thông tin, góp phần tuyên truyền, phổ biến pháp luật về việc 
xử lý các vi phạm hành chính về thuế, Nhà xuất bản Tài chính xuất bản cuốn 
sách “Quy định mới nhất vé xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vụt 
thuế thụt hiện từ 02/3/2014"

Trân trọng giới thiệu cuốn sách cùng bạn đọc!

NHÀ XUẤT BẢN
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LUẬT 
XỬ LÝ VI PHẠM HÀNH CHÍNH

Căn cứ Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam  năm 1992 
đã được sửa đổi, bổ sung một sô'điều theo Nghị quyết sô'51 /2001 /QH10;

Quốc hội ban hành Luật xử  lý vi phạm  hành chính.

Phần thứ  nhất 
NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG

Đ iều  1. Phạm  vi đ iều  ch ình
Luật này quy định về xử phạt vi phạm  hành chính và các biện pháp xử 

lý hành chính.
Đ iều 2. G iải th ích  từ  ngữ
Trong Luật này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau:
1. Ví phạm  hành chính  là hành vi có lỗi do cá nhân, tổ chức thực hiện, vi 

phạm quy định của pháp luật về quản lý nhà nước mà không phải là tội 
phạm và theo quy định của pháp luật phải bị xử phạt vi phạm hành chính.

2. X ử  phạt vi phạm  hành chính  là việc người có thẩm  quyền xử phạt áp 
dụng hình thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả đối với cá nhân, tổ 
chức thực hiện hành vi vi phạm hành chính theo quy định của pháp luật về 
xử phạt vi phạm hành chính.

3. Biện pháp xử  lý hành chính là biện pháp được áp dụng đối vói cá nhân vi 
phạm phấp luật về an ninh, trậ t tự, an toàn xã hội mà không phải là tội phạm, 
bao gồm biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn; đưa vào trường giáo dưỡng; 
đưa vào cơ sở eiáo dục bắt buộc và đưa vào cơ sỏ cai nghiện bắt buộc.

4. Biện pháp thay th ế  xử  lý vi phạm  hành chính  là biện pháp mang 
tính giáo dục được áp dụng để thay th ế  cho hình thức xử phạt vi phạm 
hành  chính hoặc biện pháp xử lý hành  chính đối với người chưa thành  niên 
vi phạm hành chính, bao gồm biện pháp nhắc nhở và biện pháp quản lý tại 
gia đình.

5. Tái phạm  là việc cá nhân, tổ chức đã bị xử lý vi phạm hành chính 
nhưng chưa hết thời hạn  được coi là chưa bị xử lý vi phạm hành chính, kể từ 
ngày chấp hành xong quyết định xử phạt, quyết định áp dụng biện pháp xử 
lý hành chính hoặc kể từ  ngày hết thời hiệu thi hành quyết định này mà lại 
thực hiện hành vi vi phạm  hành chính đã bị xử lý.
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6. Vi phạm  hành chính nhiều lần là trường hợp cá nhân, tổ chức thực 
hiện hành vi vi phạm  hành chính mà trước đó đã thực hiện hành  vi vi phạm  
hành chính này nhưng chưa bị xử lý và chưa hết thời hiệu xử lý.

7. Vỉ phạm  hành chính có tô chức là trường hợp cá nhân, tổ  chức câu kết 
với cá nhân, tổ chức khác để cùng thực hiện hành vi vi phạm hành  chính.

8. Giấy phép, chứng chỉ hành nghề là giấy tờ do cơ quan nhà nước, người 
có thẩm  quyền cấp cho cá nhân, tổ chức theo quy định của pháp luật để cá 
nhân, tổ chức đó kinh doanh, hoạt động, hành nghề hoặc sử dụng công cụ, 
phương tiện. Giấy phép, chứng chỉ hành nghề không bao gồm giấy chứng 
nhận đăng ký kinh doanh, chứng chỉ gắn với nhân thân người được cấp 
không có mục đích cho phép hành  nghề.

9. Chỗ ở là nhà ỏ, phương tiện hoặc nhà khác mà công dân sử dụng để cư 
trú . Chỗ ỏ thuộc quyền sỏ hữu của công dân hoặc được cơ quan, tổ chức, cá 
nhân cho thuê, cho mượn, cho ỏ nhờ theo quy định của pháp luật.

10. Tô chức là cơ quan nhà nưốc, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã 
hội, tô chức chính trị xã hội nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội nghê 
nghiệp, tổ chức kinh tế, đơn vị vũ trang  nhân dân và tổ chức khác được 
thành  lập theo quy định của pháp luật.

11. Tinh th ế  cấp thiết là tình  th ế  của cá nhân, tổ chức vì muốn trán h  một 
nguy cơ đang thực tế  đe dọa lợi ích của Nhà nước, của tổ chứb, quyền, lợi ích 
chính đáng của mình hoặc của người khác mà không còn cách nào khác là 
phải gây một th iệt hại nhỏ hơn th iệ t hại cần ngăn ngừa.

12. Phòng vệ chính đáng  là hành vi của cá nhân vì bảo vệ lợi ích của 
Nhà nưóc, của tô chức, bảo vệ quyền, lợi ích chính đáng của mình hoặc của 
người khác mà chông trả  lại một cách cần th iết người đang có hành  vi xâm 
phạm  quyền, lợi ích nói trên.

13. S ự  kiện bất ngờ là 8ự kiện mà cá nhân, tổ chức không thể  thấy trưốc 
hoặc không buộc phải thấy trưóc hậu  quả của hành vi nguy hại cho xã hội do 
mình gây ra.

14. S ự  kiện bất khả kháng  là sự kiện xảy ra một cách khách quan không 
thể lường trưốc được và không thể  khắc phục được mặc dù đã áp dụng mọi 
biện pháp cần th iết và khả năng cho phép.

15. Người không có năng lực trách nhiệm hành chính là người thực hiện 
hành vi vi phạm  hành chính trong khi đang mắc bệnh tâm  thần  hoặc một 
bệnh khác làm m ất khả năng nhận  thức hoặc khả năng điều khiển hành vi 
của mình.

16. Người nghiện m a túy  là người sử dụng chất ma túy, thuốc gây 
nghiện, thuốc hướng thần và bị lệ thuộc vào các chất này.
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17. Người đại diện hợp pháp  bao gồm cha mẹ hoặc người giám hộ, luật 
sư, trợ  giúp viên pháp lý.

Đ iều  3. N guyên  tắc xử  lý vi phạm  hành  ch ính
1. Nguyên tắc xử phạt vi phạm  hành chính bao gồm:
a) Mọi vi phạm hành chính phải được phát hiện, ngăn chặn kịp thời và 

phải bị xử lý nghiêm minh, mọi hậu quả do vi phạm hành chính gây ra phải 
được khắc phục theo đúng quy định của pháp luật;

b) Việc xử phạt vi phạm  hành  chính được tiến hành nhanh chóng, công 
khai, khách quan, đúng thẩm  quyền, bảo đảm  công bằng, đúng quy định của 
pháp luật;

c) Việc xử phạt vi phạm hành chính phải căn cứ vào tính chất, mức độ, hậu 
quả vi phạm, đối tượng vi phạm và tình tiết giảm nhẹ, tình tiết tăng nặng;

d) Chỉ xử phạt vi phạm  hành chính khi có hành vi vi phạm hành chính 
do pháp luật quy định.

Một hành vi vi phạm hành chính chỉ bị xử phạt một lần.
N hiều người cùng thực hiện một hành  vi vi phạm hành chính thì mỗi 

người vi phạm  đều bị xử phạt về hành vi vi phạm  hành chính đó.
Một người thực hiện nhiều hành vi vi phạm  hành chính hoặc vi phạm 

hành chính nhiều lần thì bị xử phạt về từng hành vi vi phạm;
đ) Người có thẩm  quyền xử phạt có trách nhiệm chứng minh vi phạm 

hành  chính. Cá nhân, tổ chức bị xử phạt có quyền tự mình hoặc thông qua 
người đại diện hợp pháp chứng minh m ình không vi phạm hành chính;

e) Đối với cùng một hành vi vi phạm  hành  chính thì mức phạt tiền đối 
với tổ chức bằng 02 lần mức phạt tiền đôi vói cá nhân.

2. Nguyên tắc áp dụng các biện pháp xử lý hành chính bao gồm:
a) Cá nhân chỉ bị áp dụnE biện pháp xử lý hành chính nếu thuộc một 

trong các đối tượng quy định tại các điểu 90, 92, 94 và 96 của Luật này;
b) Việc áp dụng các biện pháp xử lý hành  chính phải được tiến hành theo 

quy định tại điểm b khoản 1 Điều này;
c) Việc quyết định thời hạn  áp dụng biện pháp xử lý hành chính phải căn 

cứ vào tính  chất, mức độ, hậu quả vi phạm , nhân  thân người vi phạm  và tình 
tiế t giảm nhẹ, tình tiết tăng  nặng;

d) Người có thẩm  quyền áp dụng biện pháp xử lý hành chính có trách 
nhiệm chứng minh vi phạm hành chính. Cá nhân bị áp dụng biện pháp xử lý 
hành chính có quyền tự m ình hoặc thông qua người đại diện hợp pháp chứng 
minh mình không vi phạm hành chính.

9



Đ iều  4. Thẩm  qu yền  quy định  về xử phạt vi phạm  hành ch ín h  
trong các lĩnh  vực quản lý nhà nước và c h ế  độ áp dụng các b iện  
pháp xử  lý hành ch ính

Căn cứ quy định của L uật này, Chính phủ quy định hành vi vi phạm  
hành chính; hình thức xử phạt, mức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả 
đối với từng hành vi vi phạm hành chính; thẩm  quyền xử phạt, mức phạt 
tiền cụ thể theo từng chức danh và thẩm  quyền lập biên bản đô'i với vi phạm  
hành chính trong từng lĩnh vực quản lý nhà nước; chế độ áp dụng các biện 
pháp xử lý hành chính và quy định mẫu biên bản, mẫu quyết định sử dụng 
trong xử phạt vi phạm hành  chính.

Đ iểu  5. Đối tượng bị xử  lý v i phạm  hành ch ính
1. Các đối tượng bị xử phạt vi phạm hành chính bao gồm:
a) Người từ  đủ 14 tuổi đến dưới 16 tuổi bị xử phạt vi phạm hành chính 

về vi phạm  hành chính do cố ý; người từ  đủ 16 tuổi trở lên bị xử phạt vi 
phạm hành chính về mọi vi phạm hành chính.

Người thuộc lực lượng Quân đội nhân dân, Công an nhân dân vi phạm 
hành chính thì bị xử lý như đối với công dân khác; trường hợp cần áp dụng 
hình thức phạt tước quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề hoặc 
đình chỉ hoạt động có thời hạn liên quan đến quốc phòng, an ninh thì người 
xử phạt đề nghị cơ quan, đơn vị Quân đội nhân dân, Công an nhân dân có 
thẩm  quyền xử lý;

b) Tổ chức bị xử phạt vi phạm hành chính về mọi vi phạm  hành chính do 
mình gây ra;

c) Cá nhân, tổ chức nước ngoài vi phạm hành chính trong phạm vi lãnh 
thổ, vùng tiếp giáp lãnh hải, vùng đặc quyền kinh tế  và thềm lục địa của nước 
Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam; trên tàu bay mang quốc tịch Việt Nam, 
tàu  biển mang cờ quốc tịch Việt Nam thì bị xử phạt vi phạm hành chính theo 
quy định của pháp luật Việt Nam, Irừ Iruờng hợp điểu ước quốc tế  mà nước 
Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên có quy định khác.

2. Đối tượng bị áp dụng biện pháp xử lý hành chính là cá nhân được quy 
định tại các điểu 90, 92, 94 và 96 của Luật này.

Các biện pháp xử lý hành chính không áp dụng đôi với người nước ngoài.
Đ iểu  6. Thời h iệu  xử lý vi phạm  hành ch ín h
1. Thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính được quy định như sau:
a) Thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính là 01 năm, trừ các trường hợp sau:
Vi phạm  hành chính về kế  toán; thủ  tục thuế; phí, lệ phí; kinh doanh 

bảo hiểm; quản lý giá; chứng khoán; sỏ hữu trí tuệ; xây dựng; bảo vệ nguồn

10



lợi thuỷ  sản, hải sản; quản lý rừng, lâm sản; điều tra, quy hoạch, thăm  dò, 
khai thác, sử dụng nguồn tà i nguyên nước; thăm dò, khai thác dầu khí và 
các loại khoáng sản khác; bảo vệ môi trường; năng lượng nguyên tử; quản lý, 
p h á t triển  nhà và công sỏ; đấ t đai; đê điều; báo chí; xuất bản; sản xuất, xuất 
khẩu, nhập khẩu, kinh doanh hàng hóa; sản xuất, buôn bán hàng cấm, hàng 
giả; quản lý lao động ngoài nước thì thòi hiệu xử phạt vi phạm hành chính là 
02 năm.

Vi phạm hành chính là hành vi trốn thuế, gian lận thuế, nộp chậm tiền 
thuế, khai thiếu nghĩa vụ th u ế  thì thòi hiệu xử phạt vi phạm hành chính 
theo quy định của pháp luật về thuế;

b) Thời điểm để tính thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính quy định tại 
điểm a khoản 1 Điểu này được quy định như sau:

Đối với vi phạm hành chính đã kết thúc thì thòi hiệu được tính từ  thời 
điểm chấm dứt hành  vi vi phạm.

Đối với vi phạm hành chính đang được thực hiện thì thòi hiệu được tính 
từ  thòi điểm phát hiện hành vi vi phạm;

c) Trường hợp xử phạt vi phạm hành chính đối vói cá nhân do cơ quan 
tiến hành  tô’ tụng chuyển đến thì thời hiệu được áp dụng theo quy định tại 
điểm a và điểm b khoản này. Thời gian cơ quan tiến hành tố  tụng thụ  lý, 
xem xét được tính vào thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính.

d) Trong thời hạn được quy định tạ i điểm a và điểm b khoản này mà cá 
nhân, tổ  chức cô’ tình  trôn tránh , cản trở việc xử phạt thì thời hiệu xử phạt vi 
phạm  hành chính được tính lại kể từ  thời điểm chấm dứt hành vi trốn tránh, 
cản trở việc xử phạt.

2. Thòi hiệu áp dụng biện pháp xử lý hành chính được quy định như sau:
a) Thòi hiệu áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn  là 01

n ă m ,  k ể  từ  ng ày  cá  n h â n  th ự c  h iộn  h à n h  vi vi p h ạ m  q u y  đ ịn h  tạ i  k h o ả n  1
Điều 90; 06 tháng, kể từ ngày cá nhân thực hiện hành vi vi phạm quy định 
tại khoản 2 Điều 90 hoặc kể từ ngày cá nhân thực hiện lần cuối một trong 
những hành vi vi phạm  quy định tại khoản 3 và khoản 5 Điều 90; 03 tháng, 
kể từ  ngày cá nhân thực hiện hành vi vi phạm quy định tại khoản 4 Điều 90 
của L uật này;

b) Thòi hiệu áp dụng biện pháp đưa vào trường giáo dưõng là 01 năm, kể 
từ  ngày cá nhân thực hiện hành vi vi phạm  quy định tạ i khoản 1 và khoản 2 
Điều 92; 06 tháng, kể từ  ngày cá nhân thực hiện hành vi vi phạm  quy định 
tại khoản 3 Điểu 92 hoặc kể từ ngày cá nhân thực hiện lần cuối một trong 
những hành vi vi phạm  quy định tại khoản 4 Điều 92 của Luật này;
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c) Thòi hiệu áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc là 01 
năm, kể từ  ngày cá nhân thực hiện lần cuối một trong các hành vi vi phạm 
quy định tại khoản 1 Điều 94 của Luật này;

d) Thời hiệu áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc là 03 
tháng, kể từ  ngày cá nhân thực hiện lần cuối hành vi vi phạm quy định tại 
khoản 1 Điều 96 của Luật này.

Đ iều  7. Thời hạn  được co i là  chưa bị xử  lý vi phạm  hành ch ín h
1. Cá nhân, tổ chức bị xử phạt vi phạm  hành chính, nếu trong thời hạn 

06 tháng, kể từ ngày chấp hành  xong quyết định xử phạt cảnh cáo hoặc 01 
năm, kể từ  ngày chấp hành xong quyết định xử phạt hành chính khác hoặc 
từ ngày hết thời hiệu thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính mà 
không tái phạm thì được coi là chưa bị xử phạt vi phạm hành chính.

2. Cá nhân bị áp dụng biện pháp xử lý hành  chính, nếu trong thời hạn
02 năm, kể từ ngày chấp hành  xong quyết định áp dụng biện pháp xử lý 
hành chính hoặc 01 năm kể từ  ngày hết thời hiệu thi hành quyết định áp 
dụng biện pháp xử lý hành chính mà không tá i phạm thì được coi là chưa bị 
áp dụng biện pháp xử lý hành chính.

Đ iều 8. Cách tính  thời g ian , thời hạn, thời h iệu  trong xử  lý  vi 
phạm  hành ch ính

1. Cách tính thòi hạn, thòi hiệu trong xử lý vi phạm hành chính được áp 
dụng theo quy định của Bộ luậ t dân sự, trừ  trường hợp trong Luật này có 
quy định cụ thể thòi gian theo ngày làm việc.

2. Thời gian ban đêm được tính  từ  22 giờ ngày hôm trước đến 06 giờ ngày 
hôm sau.

Đ iều 9. Tình tiế t giảm  nhẹ
Những tình  tiết sau đây là tình  tiế t giảm nhẹ:
1. N gười vi p h ạ m  h à n h  c h í n h  đõ  có h à n h  vi n g â n  c h ặ n ,  l à m  g iả m  b ố t

h ậu  quả của vi phạm  hoặc tự  nguyện khắc phục hậu  quả, bồi thưòng 
th iệ t hại;

2. Người vi phạm hành chính đã tự nguyện khai báo, thành th ậ t hối lỗi; 
tích cực giúp đô cơ quan chức năng phát hiện vi phạm hành chính, xử lý vi 
phạm hành chính;

3. Vi phạm hành chính trong tình trạn g  bị kích động về tinh thần  do 
hành vi trá i pháp luật của người khác gây ra; vượt quá giới hạn phòng vệ 
chính đáng; vượt quá yêu cầu của tình  th ế  cấp thiết;

4. Vi phạm hành chính do bị ép buộc hoặc bị lệ thuộc về vật chất hoặc 
tinh thần;
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