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LOINOI PAU

1. Chinh sdch ngén ngir va Ldp phdp ngon ngie 1a nhimg vén dé
co’ ban cuia ngén ngir hoc xa hoi vi mo. Theo do6, cudn sach nay dugc
cAw tric gém hai phan va mdi phan gém c6 ba ndi dung chinh:

1) Co s li thuyét vé chinh sach ngdn ngir va 1ap phéap ngdn ngi;

2) Kinh nghi¢m vé xay dung chinh sach ngdn ngit va lap phap
ng®n ngit cia cac qudc gia trén thé gioi;

3) Nhin lai chinh sach ngén ngir va 1ap phap ngdn ngir ctia Viét Nam
va nhitng vén dé dit ra trong giai doan hién nay.

Cu thé nhu sau:

Phin L Chinh sdch ngon ngir ciia Ding va Nha nude Viét Nam,
tap trung trinh bay chinh sach ngon ngir cia Dang va Nha nudc Viét
Nam qua cac thoi ki. Noi dung gdm 6 chuong:

Chuong 1. Nhitng véan dé Ii thuyét vé chinh sdach ngén ngit, trinh
bay quan niém vé chinh sich ngdn ngit, co s& hinh thanh chinh sach
ngdn ngit, mi quan hé giira chinh sach ngén ngir va 14p phap ngén
ngi, pham vi ctia chinh sach ngén ngit va nhimg co s dé xay dung
chinh sach ngdn ngir.

Chuong 2. Chinh sdch ngén ngit ciia cdc quéc gia trén thé gidi,
trinh bay cac m6 hinh chinh sach ngdn ngir trén thé giéi nhu chinh
sach ngon ngu 4n, chinh sach ngén ngir hién, chinh sach ddi véi
ngdn ngir qudc gia, ngon ngit chinh thirc, chinh sach dbi véi ngon
ngir cac dan toc thidu s6. Cha trong tgi xu thé toan cau hoé va hoi
nhap, chuong nay danh mét phan cho chinh sach ngén ngir cua cac
quéc gia trén thé gidi dbi vai tiéng Anh, trong dé chu trong téi cac
qubc gia Pong Nam A.
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Chuong 3. Chinh sach ngon ngit cua Pang va Nha nuce Viét Nam
tir khi ¢6 Dang dén nam 1954;

Chuong 4. Chinh sach ngon ngir cua Dang va Nha nwoc Viét Nam
tir ndm 1954 dén ndm 1975;

Chuong 5. Chinh sdch ngon ngit cua Pang va Nha nudc Viét Nam
tir ndm 1975 dén nay.

Khoéng phéan chia theo ndi dung chinh sach ma phan chia theo
dién tién lich sir, cdc chuong ndy mudn huéng téi mot cai nhin diy
di vé chinh sach ngdn ngir cia Pang va Nha nudc Viét Nam gin
v6i bdi canh x4 hoi Viét Nam. Cach trinh bay nay nhim lam ndi bat
mot nhén dinh quan trong ctia ngdén ngit hoc xd hdi do 1a: chinh sach
ngon ngir gén chit véi canh hudng ngdn ngir. Mot chinh sach ngdn
ngir dung din, kha thi 12 mdt chinh sach dugc xdy dung trén co s&
ctia canh huéng ngén ngir.

Chuong 6. Nhitng vin dé ddt ra vé chinh sach ngon ngit & Viét Nam
hién nay, trinh bay nhimg nhan t5 x4 hdi - ngoén ngir tac dong dén tinh
hinh ngdn ngir & Viét Nam. Trén co s& d6, d& xudt mot sd ndi dung
vé chinh sach ngén ngir ciia Viét Nam trong giai doan méi.

Phin IL. Lip phdp ngén ngik ¢ Viét Nam, tip trung trinh
bay nhimg vin d& vé& 1ap phap ngén ngir & Viét Nam. Noi dung gdm
5 chuong:

Chuong 7. Nhitng van dé chung vé ldp phdp ngon ngit va Ludt
Ngén ngir, gdbm hai ndi dung co ban mang tinh li luan vé 1ap phép
ngdn ngtt (khai niém 14p phép ngén ngit, ndi dung cua ldp phap
ngdn ngit, co s& cua 14p phap ngdn ngi,...) va ludt ngdn ngir (khai
niém ludt ngén ngit, céc kiéu luat ngon ngit, cAu tric va nodi.dung
cua ludt ngébn ngir). Bén canh d6, chuong ndy ciing trinh bay mét
ndi dung quan trong la "quyén ngoén ngit"- mot ndi dung khong thé
thiéu d6i véi 1ap phap ngdn ngir va luat ngdn ngir.

Chuong 8. Kinh nghi¢m xdy dung Ludt Ngon ngit cua cdc quéc gia
trén thé gici: khao sat truomg hop, ding nhu tén goi cua chuong,
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L&i né6i ddu

gioi thigu luat ngén ngit cua 3 quéc gia, gbm Ludt Ngon ngit cua
Céng hoa Lién bang Nga véi hai bg ludt ngon ngit; mot bo luat vé
ngdn ngit dan toc va mot bo luat vé ngdn ngir nha nudce; Ludt Ngon
ngit ctia Trung Qudc xuat hién vao diu thé ki XXI va Luat Ngon
nglt cia Adecbaizan & hai giai doan khac nhau. Viéc lya chon nay
khong ngoai muc dich c6 thé rit ra dugc nhitng kinh nghiém trong
viéc xay dung Luat Ngon ngir.

Chuong 9. Co so xdy dung Ludt Ngon ngit ¢ Viét Nam, trinh bay
nhimg co s& xa hQi va ngdn ngir cling nhu thai d ngon ngir (qua
diéu tra khao sat) ddi vai viée xdy dung luat ngdén ngitr & Viét Nam.
Qua nghién ciru, khao sét ctia chuong nay cho thdy, didu kién da da
vadén ltc can thiét phai c6 Ludt Ngon ngit & Viét Nam.

Chuong 10. Dinh hudng xdy dung Ludt Ngén ngir ¢ Viét Nam,
phic thio mét by khung vé Luat Ngon ngir cia Viét Nam véi dy
dtindi dung trén co s li thuyét ciing nhu kinh nghiém x4y dung Luat
Ngon ngit ciia cac qudc gia va thyc té ctia Viét Nam.

Chuong 11. Pdc diém ctia tiéng Viét trong vin bdan quy pham
phip luat, trén co s& dinh vi khéi ni¢m "vdn ban quy pham phép
luét" va chi ra nhimg dic diém co ban ctia ngon ngit phép luat, nghién
ctn khao sat mot sé dic diém cua tiéng Viét duge sir dung trong 4 ban
Hién phap va mét s6 bo luat, lut cia Viét Nam.

2. Cudn nay nay dugc hinh thanh trén co s¢ 2 d& tai cdp Bo do
t6i lam Chu nhiém vao thoi gian (2009 - 2012). Nhimg néi dung
khoa hoc trong cudn ny 1a phan viét cta t6i. Tuy nhién, dé c6 dugc
nhing trang viét voi ndi dung nhu vdy, khong thé khong nho vao
tu liéu thu thap cua céc cong su. Nhan ddy, toi xin bay to 1oi cam chan
thénh téi:

TS. Nguyén Thj Kim Loan cung cép cac tai liéu vé luat ngon
ng cia mdt sd qudc gia trén thé gioi.

TS. Lé Minh Ha cung cip céc tai ligu vé chinh sach ngdn ngit &
Ping Nam A.

ThS. Nguyén Phugng Anh cung cdp mot s6 tu lidu vé tiéng Viét
trong van ban phéap luét.



CHINH SACH NGON NGU...

Nghién ctru vién Nguyén Thi Ly Na thu thap tu liéu vé chinh sach
ngon ngir cia Pang va Nha nuéc Viét Nam.

Cam on cac dong nghiép (ThS. Lé Thi Lam, ThS. Lwong Thi Mo,
ThS. Nguyén Thi Thanh Tam) ciing c4c nghién ciru sinh, hoc vién
cao hoc, cir nhan Ngon ngit hoc do t6i huéng dan di cung cép tu ligu
va dong vién, gop y cho vi¢c hoan thanh cudn sach.

Ddng thdi, xin chan thanh cam on Nha xuét ban Khoa hoc x4 hi,
dc biét 1a PGS.TS. Nguyén Xuan Diing - Giam ddc - Téng Bién tap -
d3 tao diéu kién thuén 1¢i cho cubn sach dugc 4n hanh va bién tip
vién Qué Huong da bién tap, gép phan hoan chinh ban thao.

Miic du da c6 nhidu cb ging, song, chic chin cuén sach van con
nhiéu sai suit. R4t mong nhan dugc nhimg y kién gép y chan thanh
cua tat ca ban doc.

Ha Ngi, thang 8 nam 2014

Tac gia
GS.TS. NGUYEN VAN KHANG
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CHINH SACH NGON NGU
CUA PANG VA NHA NUGC VIET NAM



Chu'orng 1

NHUNG VAN PE LI THUYET
VE CHINH SACH NGON NGU

1.1. KHAI NIEM CHINH SACH VA CHINH SACH NGON NGU
1.1.1. Khai niém "chinh sach"

1.1.1.1. Mudn dua ra dugc khai niém vé chinh sdch ngén ngit,
trudce hét can lam rd khai niém chinh sach.

Tir dién bdch khoa Viét Nam xem chinh sdch 1a thuat ngir chuyén
nganh chinh tri va dinh nghia nhu sau: Chinh sach (thuat ngit chinh
tri) 1a "Nhimg chuan tic cu thé dé thuc hién dudng 16i, nhiém vy;
dugce thyc hién trong mot thoi gian nhét dinh, trén nhitmg linh vuc
cu thé nao d6. Ban chit, noi dung va phuong huéng cua chinh sach
tuy thudc tinh chét ciia dudng 16i, nhiém vu chinh tri, kinh té, vin
hoa, x4 hoi,... Muén dinh ra chinh sach ding phai cédn cr vao tinh
hinh thuc tién trong timg linh vire, timg giai doan, phai vira giir vimg
muc tiéu, phuong huéng dugc xac dinh trong dudmg 161, nhiém vu
chung, vira linh hoat van dung vao hoan canh va didu kién cu thé".
Pinh nghia niy da néu ra cac yéu t6 tao thanh khai niém chinh séch
nhu ndi dung, linh vuc, thoi diém, co s dé hoach dinh chinh sach,
viéc thuc thi chinh séch,... nhung duong nhu con thiéu mét yéu td
la "chu thé dua ra chinh sach". Piéu nay dugc thé hién trong cic
dinh nghia khac v& chinh séach.

Céc tir dién tiéng Anh khi dinh nghia tir chinh sdch (policy) déu
dé cap dén chu thé chinh sach: Chinh sach dugc hiéu 1a ké hoach
hanh dong, su trinh bay nhimg y tudng,... do mét chinh phu, dang
chinh tri, t5 chirc doanh nghiép,... dua ra hodc ap dung" [Advance

11



