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Loi Nha xuit ban

l l ién phap la dao luat co ban, c6 hiéu luc cao nhat
cia mét nudc, quy dinh vé ché d¢ chinh tri, t6
chic nha nudc, quyén va nghia vu co ban ctia cong dén...

Nam nay, ca nudc ta chao déon mét su kién chinh tri
quan trong la Nha nudc vita ban hanh Hién phédp (sia
déi), dong bao quan tam déng gop y kién va tim hiéu Hién
phdp. Nhan dip nay, Nha xuit ban Téng hgp Thanh phé
H6 Chi Minh t8 chiic bién soan, ra mét ban doc cudn sach
Lugc sit lap hién cdc quéc gia Pong Nam A cta hai déng
tadc gid Luat su Phan Dang Thanh va Luat su Truong Thi
Hoa. Hai tdc gia da c6 qua trinh nhiéu nam nghién ciu
vé Luét hoc va Sit hoc, tham gia quang b4, tiép thu y kién
nhan dan va dién gidng & mét s8 trudng dai hoc chuyén vé
vin dé nay.

No6i dung cudn sich trinh bay lich sit ra doi va tling
budc hoan thién Hién phap ctia 11 quéc gia & khu vuc
Dong Nam A, dic biét 1a ddy du sy kién lién quan dén cac
ban Hién phap Viét Nam tif trudc dén nay.

Lan d4u tién ra mét ban doc mot vin dé maéi mé, con
thiéu nhiéu tu liéu & nudc ta nén chic chin khong tranh
khoi vdp vap, thiéu sét ngoai y mudn va sy hiéu biét ctia



Chuong I
KHAI QUAT VE LAP HIEN
VA PONG NAM A



Muc 1
LY LUAN VE HIEN PHAP,
NHA NUGC VA DANG PHAI CHINH TRI

I. KHAI NIEM LIEN QUAN PEN VAN PE LAP HIEN VA
HIEN PHAP

1. Lap hién va chu nghia hgp hién

1.1. Lap hién la viéc co quan nha nudc cé tham quyén lam ra
hién phdp cia mot nudc

Codng cudc lap hién ciia mdi quéc gia thudng bat ngudn tit cudc
ddu tranh chinh tri cia quan ching nhéan dén' dan dén viéc nha
nudc ra nhiing quyét dinh thé hién dudi hinh thic van ban phéap
ly dic biét goi la “Hién phdp” (Constitution) hodc “Hién chuong”
(Charter), “Hién udc”, “Luat co ban” (Basic Law)...

O mét s6 qudc gia, 1au nay nha nudc khong ban hanh vin ban
hién phap riéng biét (goi 1a “hién phap thanh vin”) ma thé hién
dudi hinh thic nhiing dao luat thong thudng (Act) hgp thanh mét
hé théng quy pham mang hién tinh, két hgp cung véi tap quan
chinh tri ¢ nudc do tao thanh “hién phap bat thanh van” (0 Vuung
qudc Anh va cac nudc ting 1a thu¢c dia cia Anh nhu New Zealand,
Israel...).

No6i chung, lap hién la cong viéc lam ra hién phap va cac hoat
dong stia d6i, b6 sung, hoan thién ndi dung hién phép, thé hién dudi
hinh thic cac dao luat, goi chung la Tu chinh én (Amendment).
Tuy theo mdi qudc gia va hoan canh lich sit ma cac van ban lap
hién c6 thé c6 tén goi khac nhau.

1 Thudng thong qua cdc t8 chic, doan thé, dang phai chinh trj...



Cong cudc lap hién & mdi qudc gia con bao ham ca moi hinh
thic vian dong, ddu tranh dé xuit nguyén vong, dua yéu sach doi
nha cdm quyén xiy dung hién phdp mdi hoic sita d6i, hoan thién
ban hién phap hién hanh da cé, nham dap tng yéu ciu déi moi
quan ly nha nuéc, nhat la thda man nguyén vong dan chu ciia quan
ching nhéan dén.

»

1.2. Trong linh viic nay con c6 khdi niém “chu nghia hop hién
(Constitutionalism)'

Trai qua hang mdy trim ndm trén thé gidi, hién phap ra doi va
tiing budc phat trién, danh ddu thanh qua phat trién van minh
chinh tri ctia titng qudc gia ndi riéng va cua xa hoi loai ngudi noi
chung. Qua d6, hién phdp xdc dinh cac gidi han phap ly ma nha
cadm quyén khong thé vugt qua va nhiing viéc ma nhan dan dugc
lam. Hién phap tré thanh tién dé cta chu nghia hgp hién véi y
nghia l1a m¢t ché d¢ chinh quyén trong d6 cé nhiing cach sap xép
vé chinh tri, phédp ly dé bdo dam quyén luc cta chinh quyén dugc
gidi han? va quyén ciing nhu quyén lgi ctia cong dan dugc bao dam.

Tu thuc té lich st cua loai ngudi, hién phap bat dau xuét hién
d cac quéc gia Au My, nén cht nghia hgp hién thudng goi 1a chu
nghia hgp hién phuong Tay. Pay la chi nghia hgp hién chi phoi
hau hét cac chinh quyén hgp hién trén thé gidi ngay nay. Ngoai
ra, con c6 mét chu nghia hgp hién khac c6 pham vi tac dong han
ché (hep) hon, thuc hanh & cac nudc xa hi chu nghia nhu Trung
Qudc, Viét Nam, Bic Triéu Tién, Cuba, Lao, goi la chi nghia hgp
hién Méc - Lénin®. Nhung cang c6 y kién cho ridng chi c6 m¢t loai
cht nghia hgp hién phuong Téy va coi cic quéc gia xa hoi chu
nghia tuy c6 hién phap song khong c6 chi nghia hgp hién vi cac
hién phap nay khong dit ra cac gidi han déi véi chinh quyén’.

1 Tit “Constitutionalism” con dugc djch ra ti€ng Viét 12 “chi nghia lap hién”, “chi nghia
hién phéap”..

2 BuiNgoc Son (Ban bién tip Dy thio sita d6i Hién phdp niam 1992), M¢t s6 vdn dé co bdn cia
Hién phdp cdc nudc trén thé gidi, Nxb. Chinh trj qudc gia - Sy that, Ha Ngi, 2013, tr. 19.

3, 4Nguyén Nhu Phat (Chu bién), Tai phdn Hién phdp: Mot s6 vdn dé ly ludn co bén, kinh
nghiém quéc té va khd ndng dp dung cho Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Néi, 2011,
tr. 13, 12.



Noi véy c6 nghia la: Khong phai hé c6 hién phap la c6 chu nghia
hgp hién. Vi trong khi chii nghia hgp hién phuong Tay quan niém
hién phap nhu mdt cong cu dé tiét ché quyén luc nha nudc thi
cht nghia hgp hién Méc - Lénin quan niém hién phap nhu la mét
cong cu ciing c6, ting cudng quyén luc nha nudc nhim thuc hién
chuyén chinh vo6 san'. C6 Ié vi vay ma & cac nudc xa hdi chi nghia
lau nay khong lap Toa dn Hién phap dé xi ly cac vi pham hién phap
va trén thé gidi ngay nay con c6 nhiéu ché d¢ bao hién khac nhau
tuy theo ché d¢ chinh tri cia méi nudc.

2. Hién phap la gi?

Trén quan diém hinh thic, hién phap la t6ng hgp nhiing quy tac
phap ly quan trong nhét cia qudc gia, 1a vin kién phap ly t6i quan
trong do mdt co quan déc biét dai dién nhan déan ca nudc (nghi
vién lap hién) thao luén, biéu quyét, thong qua va dugc ban hanh
mot cach long trong khac véi cac dao luat thong thudng; ¢ mot s6
quoc gia, hién phap con phai thong qua mét cudc trung cau y dan
goi la “phiic quyét” mdi co gia tri.

Trén quan diém ndi dung thuc chat, thi “Hién phap 1a tit ca cac
quy tdc phap ly quan trong nhét ciia qudc gia, 1a nhiing quy tic cé
hién tinh, nhiing quy tic 4n dinh hinh thé qudc gia (quéc gia don
nhat hay qudc gia lién bang), an dinh chinh thé (cong hoa hay quéan
cha), 4n dinh hé théng cac co quan diéu khién qudc gia cing thim
quyén cua co quan dy. Tém lai, hién phap cia mdt qudc gia la phan
anh t6 chic chinh trj cia quéc gia d6™.

C6 mdt thuc t€ lich st trén thé gidi, 1a hau hét hién phap déu
ra doi sau mdt cudc ddu tranh cho dan chu, ty do dé khing dinh
cht quyén quéc gia thugc vé nhan dan. Cho nén, mét néi dung
quan trong trong hién phap dugc xdc lap qua thai gian la xdc dinh
mdi quan hé phdp ly gitta nha nudc va cong dan, tic 1a cong nhan
nhiing quyén va nghia vu co ban ctia cong dan.

1 Nguyén Nhu Phét (Cht bién), Tai phdn hién phdp... Sdd, tr. 78.
2 Nguyén Van Bong, Ludt hién phdp va chinh tri hoc, Luat khoa Dai hoc Sai Gon, 1971, tr. 81.
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Ciing can dé y dén trudng hgp ngoai 1é § cac quéc gia (nhu nudc
Anh) va mgt s6 nudc trudc day 1a thugc dia cia Anh ma & cac nudc
d6 hién phép khéng dugc thé hién duy nhit qua mét van kién t6i
cao vé mit hinh thidc nhu & nudc My... Nhung vé mit ly thuyét
ciing nhu trén thuyc té, ai cing cong nhan & Vuong qudéc Anh c6
hién phép, thudng goi 12 hién phap tuc 1¢ bao gébm cac phong tuc
tap quén chinh trj. Trong trudng hgp nay, hién phdp khong phai
mét vin kién phap ly duy nhdt, long trong ma bao gém nhiing vin
kién dao luat thudng chia dung cic quy tic da trd thanh tuc 1é cé
gid tri hién tinh.

Mot cach phé bién, hién phdp 1a dao luét co ban téi cao ctia mét
qudc gia. N¢i dung hién phép ctia cac nudc khdng hoan toan gidéng
nhau vi hién phdp ctia méi nudc déu xudt phat tit lich si, ché do
chinh trj khdc nhau, xudt phat tif co sé kinh té - xa hgi khac nhau.
Tuy nhién, da néi 12 dao luat co ban thi vé két cdu, cach trinh bay
nhiing vin dé co ban, vé co cdu cua hé théng chinh tri, td chic b
mdy nha nudc, quyén va nghia vu cd ban cta cong déan... van cé
thé c6 nhiing diém tuong dong. Va lai, nhu néi trén, & tiing quéc
gia, hién phdp ciing khong bao gid 1a mét van kién bat di bat dich,
ma c6 thé dugc sita d6i, bd sung cho phui hgp véi tién trinh phat
trién vé cdc mit cta dét nudc, bing cach nay hay cach khac.

3. Lich s ra ddi va phit trién cua hién phéap

Thuét ngit “hién phdp” cé gbc la-tinh “constitutio” cé nghia la
“xéc dinh’, “quy dinh”. Thudt nglt nay cé tif thdi xa xua. Nha nudc
c6 La Ma da dung thuét ngit ndy dé goi cdc vin ban quy dinh cia
nha nudc. Nhung véi y nghia nhu ngdy nay la mét dao luat co ban,
¢6 hiéu luc phép ly cao nhit so véi cic dao luat binh thudng khac,
thi “hién phdp” dugc dung trong cdch mang tu san. Trong cudc ddu
tranh gita hai giai cdp phong kién va tu san vao cudi thé ky XVII,
dau thé ky XVIII, nhdm han ché quyén luc v6 han cta dai dién cho
giai cdp thdng tri phong kién, giai cdp tu san da dé xudt mgt van
ban c6 hiéu luc phép ly cao hon hén cic vin ban phép luét khac
dé han ché quyén luc ctia nha vua. Vin ban phép luat dy, ngay nay
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