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LỜI NÓI ĐẨU

Luật Đất đai mới được Quốc hội khóa XIII kỳ họp thứ 6 thông qua ngày 29-11-2013, 
thay thế  cho Luật Đất đai năm 2003 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01-7-2014.

Việc ban hành Luật Đất đai mới không chỉ góp phần tăng cường hiệu quả của việc 
quản lý đất dai của Nhà nước, mà còn tạo cơ chế thông thoáng cho người sử dụng đất thực 
hiện các quyển của mình, nhằm khai thác hiệu quả các giá trị từ đất đai mang lại.

Luật Đất đai mới gồm có XIV chương và 212 điều, quy định khá tiế t các quan hệ 
pháp luật đất đai, khắc phục được những thiếu sót và bất cập của Luật Đất đai năm 2003. 
Bên cạnh dó Luật Đất đai mới cũng kế thừa các quy định của Luật Đất đai năm 2003, tạo 
sự thuận lợi cho việc tăng cường quản lý đất đai, tạo hành lang pháp lý thông thoáng cho 
các chủ thể thực hiện quyền sử dụng dất của mình một cách thuận tiện.

Trong thực tiễn mặc dù pháp luật đất đai đã quy định khá đầy đủ các quan hệ pháp 
luật đất đai, cũng như quy định khá chi tiế t các tình huống, trường hợp cần giải quyết trên 
thực tê trong các lĩnh vực như: Giao đất, thu hồi đất; bồi thường th iệ t hại khi thu hồi đất; 
Cấp, thu hồi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; Thực hiện các nghĩa vụ tài chính về đất; 
Thực hiện các thủ tục hành chính về dất; Đấu giá quyền sử dụng đất;Gỉai quyết tranh chấp 
đất đai; Giải quyết khiếu nại tố  cáo về đất dai; Xử phạt vi phạm hành chính về đất đai..., 
tuy nhiên việc áp dụng và triển khai trên  thực tiễn còn nhiều bất cập và chưa thống nhâ't, 
đã làm giảm đi hiệu lực và hiệu quả của Luật Đất đai.

Nhằm giúp bạn đọc nói chung, những người làm công tác pháp luật nói riêng thuận 
tiện trong việc nghiên cứu và áp dụng Luật Đất đai mới, Tác giả đã phối hợp với Nhà xuất 
bản Hồng Đức cho xuất bản cuốn sách “Các nguyên tắ c  và  các phương p h á p  áp  dụng  
p h á p  lu ậ t đ ấ t d a i”.

Với cách biên soạn chi tiế t và dễ hiểu cuốn sách sẽ giúp cho những người làm công 
tác quản lý đất đai năm vững các nguyên tắc và các kỹ năng về áp dụng pháp luật nói 
chung và áp dụng pháp luật đất đai nói riêng, góp phần nâng cao hiệu quả công tác áp 
dụng pháp luật đất đai trên  thực tiễn.

Về bố cục, cuốn sách được phân thành hai phần, trong đó phần thứ nhất trình bày 
các nội dung về nguyên tắc và phương pháp áp dụng pháp luật đất đai; phần thứ hai là các 
văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất dai dược áp dụng phổ biến trên  thực tế  để bạn đọc 
tiện tra  cứu và áp dụng khi cần thiết.

Do năng lực có hạn nên quá trình tuyển chọn không tránh  khỏi những thiếu sót, 
chúng tôi mong nhận được sự góp ý, phê bình của bạn đọc gần xa.

Trân trọng giới thiệu cùng bạn đọc.
Tác giả
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PHẨN THỨ NHẤT 
CÁC NGUYÊN TẮC VÀ CÁC PHƯƠNG PHÁP 

ÁP DỤNG PHÁP LUẬT ĐẤT ĐAI

Chương I 
KHÁI QUÁT CHUNG VỀ Á P DỤNG  

PH ÁP LUẬT ĐẤT ĐAI 

I-KHÁI NIỆM, Ý NGHĨA NỘI DUNG Á P DỤNG PHÁP LUẬT ĐẤT ĐAI

1. Khái niệm  áp dụng pháp luật
a) Nghĩa rộng : “Áp dụng pháp luật là hình thức thực hiện pháp luật, trong đó Nhà 

nước thông qua các cơ quan nhà nưởc hoặc nhà chức trách có thẩm  quyền tổ chức cho các 
chủ thể pháp luật thực hiện những quy định của pháp luật hoặc tự mình căn cứ vào các quy 
định của pháp luật dể tạo ra các quy định làm phát sinh, thay đổi, đình chỉ noặc chấm dứt 
những quan hệ pháp luật cụ thể”1

Nói một cách khác “Áp dụng pháp luật được xem là hoạt động thực hiện pháp luật 
của các chủ thể có thẩm quyền, nó vừa là hình thức thực hiện pháp luật, vừa là giai đoạn 
mà các chủ thể có thẩm quyền tiến hành tổ chức cho các chủ thể pháp luật khác thực hiện 
các quy định của pháp luật”.2

b) Nghĩa hẹp: Áp dụng pháp luật là việc cơ quan Nhà nước hoặc của người có thẩm  
quyền trong cơ quan Nhà nước giải quyết một hoặc một sô' vấn đề cụ thể nào đó đối với 
một hoặc một số đối tượng cụ thể nào đó thông qua hình thức ban hành văn bản cá biệt, 
trên  cơ sở viện dẫn (căn cứ vào) các quy định của pháp luật kết hợp với việc đối chiếu sự 
phù hợp giữa những trường hợp, tình huống phát sinh trên  thực tế  với những trường hợp 
hoặc tình huống đã được quy định trong các quy định của pháp luật,

2. Đặc điểm.
Áp dụng pháp luật có các đặc điểm sau đây.

. a) Đặc điểm thứ nhất. Nó là hoạt động của cơ quan Nhà nước hoặc của người có 
thẩm  quyền trong cơ quan Nhà nước trong quá trình  thực hiện pháp luật.

Ví dụ\ UBND xã ra quyết định xử phạt người vi phạm hành chĩnh về đất đai (như 
hành vi lấn chiếm đất).

b) Đặc điểm thứ hai: quan Nhà nước hoặc của người có thẩm quyền trong cơ quan 
Nhà nước tổ chức cho các chủ thể pháp luật hoặc tự mình căn cứ vào quy định của pháp 
luật để ban hành các quy định (văn bản cá biệt) làm phát sinh thay đổi hay chấm dứt một 
quan hệ pháp luật cụ thể.

Vi dụ 1: UBND huyện tổ chức triển  khai cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất

1 •2 Giáo trình lý luận về Nhà nước và pháp luật -  NXB Chính trị Quốc gia năm 2010 -  trang
390 - 394

6



trên  địa bàn huyện.
Ví dụ 2: UBND huyện ra quyết định thu hồi đất của một hoặc một số hộ gia đình để 

thực hiện dự án xây trường học.
b) Dặc điểm thứ ba: có sự đôi chiếu sự phù hợp giữa những trường hợp, tình huống 

phát sinh trên  thực tế  với những trường hợp hoặc tình huống dã được quy định trong các 
quy định của pháp luật dể giải quyết một hoặc một số vấn đề cụ thể nào đó đối với một 
hoặc một số đối tượng cụ thể nào đó thông qua việc ban hành loại văn bản cá biệt (xem các 
ví dụ trên).

3. Ý nghĩa
Vấn đề áp dụng pháp luật có ý nghĩa rấ t quan trọng trong hoạt động quản lý đất

đai.
Nếu việc áp dụng pháp luật chính xác, sẽ dẫn đến kết quả giải quyết vụ án dân sự 

đúng pháp luật. Đây cũng là một trong những yêu cầu cơ bản của giải quyết án dân sự.
Việc áp dụng đúng pháp luật trong hoạt động quản lý đất đai không chỉ là một yêu 

cầu cơ bản quan trọng mà còn là trách  nhiệm của cơ quan Nhà nước hoặc của người có 
thẩm  quyền trong cơ quan Nhà nước nhằm  thực hiện (tuân thủ) dầy đủ các quy định của 
pháp luật đất đai.

Ngoài ra  việc áp dụng đúng pháp luật trong hoạt động của Nhà nước hoặc cùa người 
có thẩm  quyền trong cơ quan Nhà nước còn góp phần tuyên truyền, phổ biến pháp luật 
trong nhân dân nói chung, cho các cơ quan, tổ chức và các nhân nói riêng, tạo hiệu quả cao 
trong thi hành pháp luật đất đai.

4. Phạm  vi áp dụng pháp lu ậ t d ất đai
Phạm vi áp dụng pháp luật đất đai là khá rộng, tuy nhiên thực tế  áp dụng pháp luật 

dất đai thường tập trung vào một số lĩnh vực chủ yếu sau:
a) Oiao đất. thu hồi đâ't; bồi thường th iệ t hại khi thu hồi đất
b) Cấp, thu hồi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.
c) Thực hiện các nghĩa vụ tà i chính vể đất.
d) Thực hiện các thủ tục hành chính về đất.
đ) Đấu giá quyền sử dụng đất.
e) Tranh chấp đất đai.
g) Giải quyết khiếu nại tố  cáo về đất đai.
h) Xử phạt vi phạm hành chính về đất đai.

II- CÁC BƯỚC ÁP DỤNG PHÁP LUẬT ĐẤT ĐAI

Để áp dụng pháp luật đất đai theo chúng tôi cần phải tiến  hành theo thứ tự từng 
bước thì mới có thể áp dụng chính xác và hiệu quả. Qua thực tế  chúng tôi thấy rằng cần 
phải tiến hành qua ba bước sau dây:

l ằ Bước 1. N ghiên cứu n ộ i dung sự  v iệc  và vấn đề cần giả i quyết
Nghiên cứu nội dung sự việc và vấn đề cần giải quyết là nhằm hiểu rõ và nắm vững 

nội dung sự việc cần giải quyết trong lĩnh vực quản lý đất dai. Đây là bước khởi đầu có ý . 
nghĩa rấ t quan trọng, bởi nếu không nắm  vững được nội dung sự việc cũng như những vấn
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dề cần giải quyết thì sẽ không thể dối chiếu chính xác sự phù hợp giữa nội dung sự việc với 
pháp luật và sẽ dẫn đến áp dụng sai pháp luật.

2. Bước 2. N ghiên cứu xác định các quy phạm  pháp luật dất đai tương ứng 
với sự  việc và vân đề cần  giải quyết

Nghiên cứu xác định các quy phạm pháp luật đất dai tương ứng với sự việc và vấn đề 
cần giải quyết bao gồm việc tìm hiểu nắm vững nội dung của văn bản luật và nội dung cụ 
thể của quy định trong các văn bản đó, đồng thời đối chiếu, SO sánh có sự phù hợp hay 
không với những trường hợp, tình huống phát sinh trên  thực tế  dể xác định căn cứ giải 
quyết

Về nguyên tác nếu không nghiên cứu xác định được chính xác các quy định cụ thể 
của pháp luật cần áp dụng đối vài những trưdng hợp, tình huống phát sịnh trên thực tế  
(tức đối chiếu sai những trường hợp, tình huống thực tế  với nội dung của điều luật quy định 
về những trường hợp, tình huống đó) thì cũng không thể giải quyết đúng đắn sự việc, làm 
giảm đi hiệu lực của quản lý nhà nước về lĩnh vực đất đai.

3. Bước 3. Ra văn bản áp dụng để g iả i quyết
Sau khi đã thực hiện hai bước nêu trên  và đã đảm bảo sự đầy dủ và chính xác về 

trường hợp, tình huống và điều luật cần áp dụng, thì tiếp theo là cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền về quản lý đất đai hoặc người có thẩm  quyền trong cơ quan nhà nước đó ra văn bản 
áp dụng để giải quyết. Việc ban hành văn bản áp dụng pháp luật phải bảo đảm tính hợp 
pháp và hợp lý, cụ thể là phải:

- Đúng về hình thức văn bản (đúng về thể thức trình  bày văn bản, loại văn bản).
- Đúng thẩm quyền ban hành.
- Đúng căn cứ pháp luật áp dụng.
- Phù hợp với nội dung sự việc đang giải quyết.

III- MỘT SỔ NGUYÊN TẢC ÁP DỤNG VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT

Khi áp dụng văn bản quy phạm pháp luật để giải quyết những vấn đề về đất đai 
cần chú ý một số nguyên tắc sau đây:

X. Văn bản quy phạm pháp luật được áp dụng từ thời điểm  bát dầu có hiệu
lực

Văn bản quy phạm pháp luật được áp dụng đôi với hành vi xảy ra tại thời điểm mà 
văn bản đó đang có hiệu lực. Trong trường hợp quy định của văn bản quy phạm pháp luật 
có hiệu lực trở về trước (tức hiệu lực hồi tố) thì áp dụng theo quy định đó.

2. Áp dụng văn bản có h iệu  lực pháp lý cao hơn
Trong trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật có quy định khác nhau về cùng 

một vấn đề thì áp dụng văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn.
3. Áp dụng quy định của văn bản quy phạm  pháp luật ban hành sau
Trong trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật do cùng một cơ quan ban hành có 

quy định khác nhau về cùng một vấn để thì áp dụng quy định của văn bản quy phạm pháp 
luật ban hành sau.

4. Áp dụng văn bản mới
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Trong trường hợp văn bản quy phạm pháp luật mới không quy định trách nhiệm 
pháp ]ý hoặc quy định trách nhiệm pháp lý nhẹ hơn đôi với hành vi xảy ra, trước ngày văn 
bản có hiệu lực thì áp dụng văn bản mới.

5. Áp dụng quy dịnh của đ iều  ước quốc tế, trừ H iến pháp.
Việc áp dụng văn bán quy phạm pháp luật trong nước không được cản trở việc thực 

hiện điều ước quốc tế  mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên. Trong trường 
hợp văn bản quy phạm pháp luật trong nước và điều ước quốc tế  mà Cộng hòa xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam là thành viên có quy định khác nhau về cùng một vấn đề thì áp dụng quy 
dịnh của điều ưởc quốc tế  đó, trừ  Hiến pháp.

C hương II 
PHƯƠNG P H Á P, KỸ NÃNG BAN HÀNH 

QUYẾT ĐỊNH HÀNH CHÍNH ÁP DỤNG PHÁP LUẬT ĐẤT ĐAI 

MỤC A. 
KHÁI NIỆM VỂ CÁC QUYẾT ĐỊNH HÀNH CHÍNH 

(QUYẾT ĐỊNH CÁ BIỆT) 

I- KHÁI NIỆM VÀ ĐẶC ĐIỂM CỦA QUYẾT ĐỊNH HÀNH CHÍNH (QUYẾT 
ĐỊNH CÁ BIỆT)

1- Khái niệm

Các cơ quan hành chính Nhà nước, người có thẩm  quyền trong cơ quan hành chính 
Nhà nước khi thực hiện các hoạt động quản lý hành chính, quản lý Nhà nước thuộc chức 
năng, nhiệm vụ, thẩm  quyền của mình luôn phải tuân theo quy định của pháp luật về hình 
thức văn bản để giải quyết các mối quan hệ pháp luật hành chính phát sinh trong quá 
trình  hoạt động quản lý hành chính.

Có nhiều loại văn bản hành  chính được sử dụng trong hoạt động quản lý hành 
chính, quản lý Nhà nước như quyết định (cá biệt), công văn, công diện, thông báo, báo cáo... 
Tuy các loại văn bản hành chính không có chứa đựng (không phải là văn bản) quy phạm 
pháp Ịuật nhưng lại có ý nghĩa rấ t quan trọng trong hoạt động quản lý hành chính nói 
riêng và hoạt động quản lý Nhà nước nói chung.

Trong các loại văn bản hành chính nói trên  thì hình thức văn bản quyết định hành 
chính (cá biệt) là loại văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn cả và được sử dụng giải quyết 
(chủ yếu là để áp dụng pháp luật) đối với một hoặc một số đối tượng cụ thể (nào đó) về một 
vấn đề cụ thể (nào đó) trong hoạt động quản lý hành chính (chẳng hạn như kỷ luật cán bộ 
công chức, bổ nhiệm cán bộ, xử phạt vi phạm hành chính, khen thưởng...).

Như vậy quyết định hành chính thực chất là một văn bản áp dụng pháp luật (hay 
cũng chính là văn bản cá biệt).

Tại khoản 8 Điều 2 Luật khiếu nại (năm2011) nêu dịnh nghĩa về quyết định hành 
chính như sau: “Quyết định hành  chính là văn bản do cơ quan hành chính Nhà nước hoặc 
người có thẩm quyền trong cơ quan hành chính Nhà nước ban hành để quyết định về một 
vấn đề cụ thể trong hoạt động quản lý hành chính Nhà nước được áp dụng một lần đối với 
một hoặc một số đối tượng cụ thể về một vấn đề cụ thể”.
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Với định nghĩa trên  đã cho phép hiểu một cách đầy đủ, chính xác “quyết định hành 
chính” đồng thời cho phép phân biệt một cấch cụ thể quyết định hành chính với các loại 
quyết định khác không phải là quyết định hành chính.

2- Đặc điểm của quyết định hành chính (hay các yếu tố  nhận biết hoặc phân biệt 
quyết định hành chính)

Từ định nghĩa về “quyết định hành chính” ở trên cho thây quyết định hành chính có 
những đặc điểm (yếu tố) sau:

- Thứ nhất: Quyết định hành chính trước hết phải là quyết định bằng văn bản.

Đây là quy định bắt buộc về hình thức dối với quyết định hành chinh. Như vậy nếu 
một quyết định mà không phải bằng văn bản (chẳng hạn chỉ nói bằng miệng, dược chuyển 
tải trên  mạng máy tính...), thì không thể coi là quyết định hành chính.

- Thứ hai: Quyết định hành chính phải do (của) cơ quan quản lý hành chính Nhà 
nước hoặc người có thẩm quyền trong cơ quan quản ]ý hành chính Nhà nước ban hành.

Đây cũng là đặc điểm rấ t quan trọng cho phép phân biệt với các quyết định khác về 
mặt thẩm quyền ban hành.

Như vậy nếu quyết định không phải do cơ quan quản lý hành chính nhà nước hoặc 
của người có thẩm  quyền trong cơ quan quản lý hành chính nhà nước ban hành thì đó 
không phải là quyết định hành chính (chẳng hạn “Quyết định đình chỉ vụ án”, “Quyết địnb 
đưa vụ án ra xét xử”... Đây là một quyết định về lĩnh vực tư pháp được ban hành trong hoạt 
động tố  tụng do Thẩm phán Tòa án ban hành).

- Thứ ba: Quyết định hành chính được áp dụng một lần đối với một hoặc một số dối 
tượng cụ thể về một vấn đề cụ thể trong hoạt động quản lý hành chính Nhà nước.

Đặc điểm này cũng làm phân biệt quyết định hành chính với các loại quyết định 
khác bởi tính dặc thù là:

- Được áp dụng một lấn.

- Áp dụng đối với một hoặc một số đối tượng cụ thể.

- Áp dụng để giải quyết một vấn đề cụ thể trong hoạt động quản lý hành chính nhà
nước.

Trong khi đó loại quyết dịnh là văn bản quy phạm pháp luật hoặc quyết định trong 
lĩnh vực tư pháp không có hoặc thiếu tính đặc thù nêu trên.

Chẳng hạn đối vởi quyết định là văn bản quy phạm pháp luật thì được áp dụng 
nhiều lần và dược áp dụng chung cho nhiều loại đối tượng khác nhau. Hoặc quyết định 
trong lĩnh vực tư pháp tuy cũng áp dụng một lần (như bản án, quyết định của Tòa án) cho 
một hoặc một số đối tượng cụ thể nhưng là dể giải quyết những vấn đề (như tranh chấp 
hợp đồng...) trong hoạt động tư pháp chứ không phải là hoạt động trong quản lý hành 
chính nhà nước.

- Thứ tư: Quyết định hành chính áp dụng cho đối tượng là cá nhân, tổ chức thì 
không thể chuyển quyển và nghĩa vụ cho cá nhân, tổ chức khác đối với bất kỳ hình thức 
nào.

Đây là đặc điểm rấ t quan trộng (có ý nghĩa cả về lý luận và thực tiễn) của quyết
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định hành chính, bởi lẽ quyết định hành chính luôn chỉ được áp dụng cho một hoặc một số 
dối tượng cụ thể chứ không phải là các đối tượng chung chung (như quy định trong văn bản 
quy phạm pháp luật). Mặt khác những đối tượng bị quyết định hành chính tác dộng (điều 
chỉnh) bao giờ cũng xuất phát từ hành vi hoặc nhu cầu áp dụng pháp luật của chính đối 
tượng đó. Do đó khi đối tượng được (hoặc bị) áp dụng không còn thì quyết định hành chính 
sẽ đương nhiên chấm dứt hiệu lực mà không thể có người thừa kế hoặc tổ chức kế thừa 
quyền, nghĩa vụ phát sinh từ quyết định hành chính đó.

Ví dụ 1: Quyết định xử phạt vi phạm hành chính về đất đai của Chủ tịch Uy ban 
nhân dân xã đối với ông Nguyễn Văn A, với hình thức phạt 200.000 đồng về hành vi lấn 
chiếm đất. Nhưng sau khi nhận quyết định thì ông A bị chết vì tai nạn giao thông.

Trường hợp này quyết định hành chính đương nhiên chấm dứt hiệu lực vì đối tượng 
áp dụng đã chết.

Ví dụ 2: ú y  ban nhân dân huyện X ra quyết định tháo dỡ công trình xây dựng trấi 
phép. Sau đó chủ sở hữu công trình đã tự phá dỡ công trình.

Trường hợp này quyết định hành chính cũng đương nhiên chấm dứt hiệu lực vì đối 
tượng áp đụng không còn.

Ví dụ 3: Cơ quan Y khi còn hoạt động, Giám đốc cơ quan đã ra quyết định ban hành 
quy chê làm việc của cơ quan áp dụng đối với cán bộ, nhân viên của cơ quan.

Sau dó cơ quan Y bị giải thể và sáp nhập vào cơ quan khác. Trường hợp này quyết 
định nói trên  của cơ quan Y đương nhiên m ất hiệu lực vì cơ quan được áp dụng đã không 
còn tồn tại.

Trên thực tiễn do không có quy định cụ thể của pháp luật và do nhận thức không 
đầy đủ nên nhiều trường hợp sau khi quyết định hành chính được ban hành mặc dù đối 
tượng được hoặc bị áp dụng không còn nhưng cơ quan hoặc người có thẩm quyền vẫn buộc 
n h ữ n g  ngườ i k h á c  ( th ư ờ n g  là  n g ư ờ i th ừ a  k ô )  th ự c  h iệ n  q u y ế t đ in h  h à n h  c h ín h . D ây  là  v iệc  
thi hành quyết định không có căn cứ pháp luật.

II- CÁC LOẠI VÀ NHÓM QUYẾT đ ị n h  h à n h  c h ín h

1- Các loại quyết định hành chính

Trong thực tiễn thì việc sử dụng hình thức văn bản “Quyết định hành chính” để giải 
quyết những vấn đề trong hoạt động quản lý hành chính là rấ t đa dạng. Tuy nhiên có thể 
phân loại như sau:

a) Loại quyết định hành chính có áp dụng chế tài: Đây là loại quyết định hành 
chính mà nội dung (Điều, khoản của quyết định) bao gid cũng áp dụng một chế tà i nào đó 
của pháp luật (của văn bản quy phạm pháp luật) như: Quyết định xử phạt vi phạm hành 
chính về đất đai, quyết định buộc tháo dỡ công trình xây dựng trái phép, quyết định thu 
hồi đất do vi phạm hành chính, quyết định truy thu thuế...

b) Loại quyết định hành chính không có áp dụng chế tài: Đây là loại quyết định mà 
nội dung không áp dụng chế tài của pháp luật do vấn đề và phạm vi giải quyết của quyết 
định chỉ áp dụng những quy định của pháp luật (của văn bản quy phạm pháp luật) không 
có chế tài như: Quyết định cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyết định cấp giấy 
phép xây dựng, quyết định giao đất, quyết định ban hành quy chế, quyết định phê duyệt đề
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2- Các nhóm quyết định hành chính

Việc phân nhóm quyết định hành chính chỉ eó ý nghĩa tương đối, được dựa trên đôi 
tượng và vấn đề mà quyết định hành chính cần giải quyết. Có thể phân thành hai nhóm 
quyết định hành chính gồm:

a) Nhóm quyết định hành chính được áp dụng đối với cá nhân hoặc tập thể cụ thể 
(như quyết định giao đất...).

b) Nhóm quyết định hành chính không áp dụng dối với cá nhân, tập thể cụ thể mà 
áp dụng giải quyết một hoặc nhiều vấn đề cụ thể (như quyết định phê duyệt phương án bồi 
thường, quyết định phê duyệt bảng giá đất..).

III- MỘT SÔ' NGUYÊN TAC t r o n g  b a n  h à n h  q u y ế t  đ ị n h  h à n h  
CHÍNH

1- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của hệ thống văn bản.

2- Bảo đảm (đúng quy định) về trình tự, thủ tục, thẩm quyền, hình thức ban hành 
văn bản.

Ví dụ 1: Trước khi ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính thì phải lập biên bản 
vi phạm hành chính vì đây là thủ tục bắt buộc.

Ví dụ 2: Việc xử phạt vi phạm hành chính phải thực hiện bằng việc ra quyết định 
bằng vãn bản do người có đủ thẩm quyền ký (có trường hợp ra thông báo để xử phạt vi 
phạm hành chính là sai về hình thức, thẩm quyền ban hành văn bản).

3- Bảo đảm thủ tục, thẩm  quyền và hình thức khi sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ 
hoặc đình chỉ việc thi hành văn bản.

C á n  lưu ý :

1- Về hình thức: Văn bản bị thay thế, sửa đổi, bổ sung hoặc bãi bỏ bằng hệ thống 
văn bản nào thì văn bản thay thế, sửa dổi, bổ sung hoặc bãi bỏ cũng phải bằng hình thức 
văn bản đó. . ........................................................................

V£ dụ: Chủ tịch ú y  ban nhân dân huyện ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính 
về đất đai với mức phạt là 5.000.000 đồng.

Nếu sửa dổi hoặc bổ sung quyết định xử phạt vi phạm hành chính đó thì Chủ tịch 
Úy ban nhân dân huyện cũng phải ban hành bằng hình thức một quyết định để sửa đổi, bổ 
sung hoặc bãi bỏ quyết định xử phạt vi phạm hành chính đã ban hành (chứ không được 
ban hành công văn để sửa đổi, bổ sung quyết định xử phạt vi phạm hành chính nói trên).

2- Trong trường hợp văn bản của cấp dưới trái với văn bản của cấp trên thì đồng 
thời với việc ra  quyết định hủy bỏ quyết định hành chính hay kết luận hành vi hành chính 
là trái pháp luật, Tòa án cần kiến nghị với cơ quan đã ra văn bản trái với văn bản quy 
phạm pháp luật của cấp trên để cơ quan đó tự hủy bỏ.
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