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LOI NOI DAU

Ngay 01 thang 7 nam 2008, Bo truong Bo Giao duc va Dao tao ra Quyét dinh 50
33/2008/QD - BGDDT ban hanh Chuong trinh mén hoc phap luét ding cho dao tao
trinh d6 trung cap chuyén nghiép. Dé phuc vu cong tac giang day va hoc tap mon
phap luat & trinh do trung cAp chuyén nghiép, Bé Gio duc va Dao tao to chirc bién
soan giao trinh méi nham cu thé hoa cac yéu ciu vé noi dung kién thic quy dinh
trong Chuong trinh noi trén, thay thé cho gido trinh mon hoc phap luat (tap bai giang
diing trong céc truong trung hoc chuyén nghiép va day nghé).

Giao trinh Phdp ludt dung cho dao tao trinh do trung cap chuyén nghiép goém 10
bai v&i thoi luong 20 tiét thude phan bét bude trén tong sé 30 tiét cua Chuong trinh
mon hoc phap luat noi trén.

Noi dung bdn bai dau dé cap mot sé van dé co ban cua ly luan nha nuéc va
phap luat, nhitng ndi dung khai quat vé bd may nha nudc va hé théng phap luat.
Noi dung sau bai sau ciia gi4o trinh gidi thiéu khai quat mot sé nganh luat giir vai
tro nén tang trong hé thong phap luat Viét Nam nhu: Luat Nha nudc, Luat Hanh
chinh, Luat Lao dong, Luat Dan su, Ludt Hinh su va Phép luat vé td tung. Ngoai ra,
mot sd van dé phap luat khac sé duoc dé cap o phi’m tu chon.

Céc tac gia da cb gang lua chon van dé, st dung cach thirc trinh bay phu hop
voi dbi tuong hoc sinh trung cap chuyén nghiép va theo dung thoi luong cua
Chuong trinh da duoc ban hanh. Tuy nhién, vi nhiéu ly do khach quan va chii quan,
viéc bién soan gido trinh khong tranh khoi nhitng khiém khuyét. Vi vay, ching toi
mong nhan duoc nhiing y kién dong gop cua ban doc dé gido trinh duoc hoan thién
hon trong nhiing lan tai ban sip téi.

Moi gép y xin giri vé Vu Gigo duc Chuyén nghiép, Bo Giao duc va Dao tao, s6
49 Pai C6 Viét, Ha Noi hoac gui qua thu dién tu theo dia chi:
ntndiep@moet.gov.vn

VU GIAO DUC CHUYEN NGHIEP
BO GIAO DUC VA DAO TAO
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BAI 1
MOT SO VAN BE cO BAN VE NHA NUOC

— m—

I. BAN CHAT VA PAC TRUNG CUA NHA NUOC

1.1. Ban chit ctia nha nwéc

Nha nuéc 1a vin dé hét sicc phic tap dugc nhin nhén va ly giai dudi
nhiéu goc d6 khac nhau. Chi nghia Méc - Lénin voi ban chét cach mang cua
minh da giai thich vé ngudn gdc, ban chét cia nha nuéc mot cach khoa hoc
nhat. Theo do6, xa hoi loai ngudi von khong cé nha nude. Con ngudi ta song
v6i nhau trong cac thi toc, b lac. Do lao dong san xuat phat trién va su
phan cong lao dong lam xuat hién ché do tu hitu va sy phan chia giai cap
trong xa hoi. Do 1a nhing tién dé co ban, khach quan dé nha nudc ra doi.

Nha nuéce 1a mot td chirc dac biét ciia quyén luc chinh tri, mot by may
chuyén lam nhiém vu cudng ché va thuc hién céac chuc nang quan ly dac
biét nham duy tri trat tu x4 hoi, thuc hién muc dich, bao vé loi ich cua giai
cap thdng tri trong x3 hoi.

Nghién ciru nguén gdc va su ra doi clia nha nudc, cac nha kinh dién cua
chu nghia Mac - Lénin da chi rd: "Bét ct & dau, hé lac nao va chirng nao ma,
vé mat khach quan, nhitng mau thudn giai cap khong thé diéu hoa duoc thi
Nha nuédc xuat hién". Nhu vay, nha nudc chi ra doi, tdn tai va phat trién
trong x4 hdi co giai cap va chinh vi thé nha nuéc ludn ludn mang ban chét
giai cdp sdu sic. Nha nudc xuat hién tir su can thiét phai kiém ché su déi lap
gitra cac giai cdp va dong thoi ciing xuét hién trong nhitng cudc xung dot
gilta cac giai cép 4y cho nén theo quy luat chung, no6 la nha nudc cua giai
cap manh nhét. Su thong tri cua nha nude thé hién & quyén luc chinh tri,
quyén luc kinh té va quyén luc tu tudng. Quyén luc chinh tri cua nha nudc
14 bao luc c6 t6 chirc bat bude xa hoi phai tuan theo. Quyén luc kinh té biéu
hién & viéc nha nudc diéu tiét nén kinh té, nim giir cac ngudn luc kinh té co
ban cua dit nudc. Quyén luc vé tu tuong biéu hién ¢ viéc nha nudc thong



qua bd may cua minh dé xdy dung hé tu tuong cua xa hoi. Tu su phan tich
trén cho thdy, tinh giai c4p cia Nha nuéc duoc thé hién & chd nha nudc la
cong cu, la bd may cudng ché dic biét ndm trong tay giai cép cam quyén, aé
bao vé loi ich kinh té, dé thuc hién su thdng tri vé chinh tri va thuc hién sy
tac dong vé tu tudng ciia n6 ddi véi toan xa hi.

Tinh giai cdp 1a mat co ban thé hién ban chit cta nha nuéc. Tuy vay,
voi tu cach 1a bd may thuc thi quyén luc cdng cong, nham duy tri trat tu va
su On dinh cta xa hoi, nha nudc con thé hién tinh x4 hoi cta nd, boi 1& nha
nuéce sinh ra khong chi do nhu cau théng tri giai cap ma con do nhu céu_té
chitc, diéu hanh va quan 1y xa hdi. Véi tu cach 1a mot td chirc quyén luc
céng. nha nude phai giai quyét nhiéu van dé nay sinh trong xa hoi vi loi ich
chung va su phat trién cua toan xa hoi. Néu chi tinh dén loi ich cua giai cap
théng tri hay luc luong cAm quyén, nha nude chac chan s& gap phai su phan
khang manh liét cua cac luc lugng xa hoi khac va s€ kho tdn tai duoc lau dai.
Trong chimg muc nhét dinh, nha nuéc phai déng vai tro trong tai Vnhém
dung hoa loi ich giira cac giai cip, tang 16p, luc luong xa hoi nham bao vé
lo_iich chung cua ca cong dong. Vi thé, trong bat cir xd hoi nao, bén canh
viéc bao vé loi ich cua giai cap théng tri, nha nudc ciing budc phai chu y
dén loi ich chung cuia xa hoi, giai quyét nhfmg van dé ma doi séng cong
ddng xa hoi dat ra nhu phat trién gido duc, ¥ té, xay dung co s ha tang, cac
cong trinh phuc loi xa hoi: dudng sa, cau cbng, truong hoc, bénh vién...; to
chtic diéu hanh va quan Iy cac dich vu cong, ddu tranh phong chong t01
pham v.v...

Tinh giai cAp va tinh x4 hoi la thudc tinh chung cua tat ca cac nha nudc
song mirc dd thé hién cua hai thudc tinh nay va mdi tuong quan giita ching
trong qua trinh hoat dong cua nha nudc khong giéng nhau ¢ cac nha nuéce
khac nhau. Cac nha nudc boc 16t déu cé ban chét chung 1a bo may dé thuc
hién nén chuyén chinh cia giai cip boc 16t. Cac nha nudce nay déu cé dic
diém chung la duy tri su thong tri vé chinh tri, kinh té va tu tuéng cua mot
th‘iéu s6 nguoi boc 16t dé dan ap va boc 16t da sé nhan dan lao dong. Trai lai,
nha nudc xa hoi chu nghia, vaoi ban chét chuyén chinh vé san, 1a bo may dé
cung c6 dia vi thong trj va bao vé loi ich cua giai cdp cong nhan va nhan dan
lao dong chiém da sb trong xa hoi. Nha nudc xa hdi chu nghia 1a nha nuéc
kiéu méi, do do c6 ban chat khac véi ban chat cia cac nha nuée boc 1o,



Su khac biét vé ban chét gilra nha nudc xa hoi chu nghia va cac nha nudc
boc 16t thé hién trén ca phuong dién ban chit giai cap, ban chét dan chu va
vai tro sang tao, xay dung xa hoi méi.

Nha nudc xa hdi chu nghia la nha nuéc mang ban chét giai cap cong
nhan, tirc 1a nha nude do Dang tién phong cua giai cip cong nhan lanh dao,
thé hién y chi cua giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong. Duong 16i,
chinh sach cua Pang chi dao toan bo t6 chirc va hoat dong cua nha nudc xa
hdi chu nghia. Ban chét dan chu cua nha nuéc xa hdi chu nghia thé hién &
chd dudi su lanh dao ciia Pang, nhan dan lao dong truc tiép xay dung nha
nudc, tham gia quan 1y nha nudc; nha nuée 1a to chic chinh tri cua nhan
dan. Nhan dan lao dong tir dia vi la nhitng nguoi bi 4p birc, boc 10t tro thanh
nguoi chu xd hoi. Nha nudc xa hoi chu nghia la td chic chinh tri cua nhan
dan va la cong cu dé nhan dan lao dong thuc hién quyén lam chu cta minh.
Nhan dan tham gia xay dung nha nudc, tham gia quan ly nha nudc, thuc
hién viéc giam sat hoat dong cua nha nudc.

Ban chat ctia nha nude xa hdi chu nghia con duge xem xét dudi goc do
no la cong cu td chuc va xdy dung xa hoi moi. Khi da tré thanh giai cép
thong tri vé chinh tri, giai cp c6ng nhan khong c6 muc dich dung nha nudc
dé duy tri dia vi théng tri cua minh ma xay dung nha nudc dé trd thanh cong
cu cua chinh nhéan déan lao dong dé cai tao xa hoi ci, xay dung xa hoi mai,
X0a bo ap buc, bdc 10t va moi bat cong xa hoi. Nhu vdy, nha nudc xa hoi
chu nghia khong don thuan chi la bd may hanh chinh - cudng ché, ma né
con la bo may c6 vai tro t6 chuc, quan ly kinh té, van hoa xa hai. Ngay bd
may hanh chinh - cudng ché cua nha nuéc xi hdi chu nghia ciing co dic
diém va ban chét khac véi by may nha nudc cua cac giai cip boc 16t vi day
la bd méay ctia da s6 nhan dan lao dong tran ap thiéu s giai cap boc 16t da b
danh d6 nhung dang 4m muu ngéc dau ddy va trdn ap nhitng phan tur chéng
déi chu nghia xa hoi dé bao vé thanh qua cach mang, gilt vitng an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, tao diéu kién thuan loi cho su phat trién
kinh té - xa hoi.

1.2. Pac trung co ban cua nha nuéc

So voi co cau td chire, thuc hién quyén luc va quan ly cua thi toc, bo lac,
lién minh bd lac trong x4 hdi cong san nguyén thuy cling nhu so véi cac td
chirc khac trong xa hoi c6 giai cap, nha nudce co cac déc trung co ban sau day:



— Nha nuéce thiét lap mot quyén lwc cong cong ddc biét: Trong xa hoi
cong san nguyén thuy, quyén luc chua tach khoi xa hoi ma gén lién voi xa
hoi, hoa nhap véi xa hdi chua co giai cip nén chua c6 nha nudc. Quyén luc
d6 do toan x3 hdi td chirc ra, chua mang tinh giai cép, phuc vu loi ich chung
cua ca cong dong. Khi xuét hién nha nudc, quyén luc cong cong dac biét
duoc thiét 1ap. Chu thé cua quyén luc nay 1a giai cap thong tri vé kinh té va
chinh tri. Dé thuc hién quyén luc nay va dé quan ly xd hoi, nha nudc c6 mot
16p nguoi dac biét chuyén lam nhiém vu quan ly. Ho tham gia vao cac co
quan nha nudc va hinh thanh mot bd may cudng ché dé duy tri dia vi va bao
vé loi ich cua giai cip théng tri, bét cac giai cap khac phai phuc vu theo y
chi cta giai cdp thong tri. Nhu vy, quyén luc cong cong dic biét nay da
tach khoi xa hoi, mang tinh giai cdp sdu sic va chi phuc vu cho lgi ich cua
giai cap thong tri.

— Nha miede ¢é lanh thé va phdn chia déan cie theo lanh tho: Lanh thd,
dan cu la cac yéu tb cdu thanh qudc gia. Quyén luc ctia nha nuéc duge thuc
hién trén toan bd 1anh thd, nha nudc thuc hién viéc phén chia dan cu theo
lanh thé thanh cac don vi hanh chinh, khong phu thudc vao chinh kién,
huyét théng, nghé nghiép hoic gidi tinh... Viéc phan chia nay bao dam cho
hoat dong quan ly ctia nha nuéc tap trung, thong nhat. Nguoi dan c6 méi
quan hé véi Nha nuéc béng ché dinh quéc tinh, ché dinh nay xac lap su phu
thudc cua cong dan vao mot nha nude nhét dinh va ngugc lai nha nudc phai
c6 nhimg nghia vu nhét dinh ddi v6i cong dan ctia minh.

— Nha nude ¢6 chii quyén quéc gia: Cha quyén qudc gia la quyén tdi
cao cua nha nudc vé ddi ndi va doc lap vé dbi ngoai. T4t ca moi ca nhén, to
chirc séng trén lanh thé cia nudce so tai déu phai tuan thi luat phap cta nha
nude. Nha nuée 1a nguoi dai dién chinh thire, dai dién vé mat phap ly cho
toan xa hoi vé ddi nodi va dbi ngoai. Chu quyén quéc gia thé hién quyén doc
lap tu quyét ctia nha nudc vé nhimg chinh sach d6i ndi va dbi ngoai, khong
phu thudc vao luc luong bén ngoai. Chu quyén qudc gia la thudc tinh ga'in
v&i1 nha nudc.

— Nha nuéce 1a 16 chirc duy nhdt ¢6 quyén ban hanh phdp ludt va quan
Iy xa@ hoi bang phdp ludt: Vi tu cach la dai dién chinh thic cho toan x3i héi,
la nguoi thuc thi quyén luc céng cong, duy tri trat tu xa hoi, nha nuéec 13 tb



chirc duy nhat c6 quyén ban hanh phép luat va ép dung phap luat dé quan ly
xa hoi. Phap luat do nha nuéc ban hanh c6 tinh bat budc chung va duoc nha
nudce bao dam thuc hién véi cac bién phap td chire, cudng ché, thuyét phuc.

— Nha nueée ¢ quyén quy dinh va thuc hién viéc thu cac loai thué dudi
hinh thirc bat budc, véi sd lwong va thoi han 4n dinh truée. Nha nudc dat ra
céc loai thué vi nhu cu nudi dudng bd may nha nudc - 16p nguoi dac biét,
tach ra khoi lao dong, san xuét dé thuc hién chirc ning quén ly. Chi c6 nha
nuée méi duoe doc quyén quy dinh céc loai thué va thu thué vi nha nuéc la
td chtc duy nhét c6 tu cach dai biéu chinh thic cta toan xi hoi dé thuc hién
su quan ly xa hoi.

1.3. Ban chit ciia Nha nuéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam

Ra doi tir Cach mang thang Tam nam 1945, ngay tr nhirng ngay dau,
Nha nu6c Viét Nam Dan chu cong hoa - nay la Nha nuéc Cong hoa x3d hoi
chu nghia Viét Nam da thé hién ban chit cua mdt nha nudc gin bo chat ché
va phuc vu lgi ich cua nhan dén, cua déan tdc dudi su lanh dao cua Dang
cong san Viét Nam. Ban chit cua Nha nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam duogc xac dinh trong Hién phap nam 1992 (da dugc sua ddi, bd
sung nam 2001) “Nha nudc cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la Nha
nude phap quyén xi hdi chu nghia ctua nhan dan ma nén tang la lién minh
giita giai c4p cong nhén voi giai cép néng dan va doi ngii tri thie” (Diéu 2).

Ban chit ciia Nha nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam duoc thé
hién & nhiig dac trung co ban sau day:

— Nhan dan 1a chu thé cao nhét cua quyén luc nha nuée: Nha nuéce cua
nhan dan, do nhan dan ma nong cét 1a lién minh cong nong va tang 16p tri
thirc dudi su 1anh dao cua Dang Cong san Viét Nam. Chu thé cao nhét ¢6
quyén dinh doat quyén luc 1a nhan dan. V&i tu cach la chu thé cao nhat cua
quyén luc nha nudce, nhan déan thuc hién quyén luc dudi nhimg hinh thic
khac nhau, trong d6 hinh thitc co ban nhat 1a nhan dan théng qua bau cur dé
l4p ra cac co quan dai dién cho y chi va nguyén vong cua minh.

— Nha nuéc 1a biéu hién tap trung cua khéi dai doan két cac dan toc anh
em cung sinh séng trén 1anh th6é Viét Nam. Nha nudc ta la mot nha nudc
nhiéu dan toc, 1a td churc quyén luc chinh tri dai dién cho y chi va bao vé loi



