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nham muc dich huomg déan givp cho nguoi dan co nhu cau thanh
lgp Cadu lac bg sinh ké cong dong cé thé tham khao dé hiéu ro
hon loi ich khi tham gia, cdc bucdc thanh ldp, cach t6 chirc quan
Iy va phdt trién Cau lac bg sinh ké cong dong mét cach bén vimng,
chéng dé dwoc voi nhitng canh tranh cua thi truong. Cuon sdch
ndy ciing giup cho cdc can bg dia phuong lam cong tac hé tro
Cau lac bé sinh ké cong dong, can bé phat trién cong dong trong
cdc du dn phat trién tw vdn cho nguoi dan thanh ldp cdc logi
hinh Céu lac bé sinh ké céng dong phit hop voi timg san pham,
tung hoat dong dich vu.

Mot 56 néi dung ma Cau lac b sinh ké cong dé‘ng co lién
quan nhue: san xudt két noi thi trwong, phat trién chuéi gia tri,
vay von tin dung, cdn bang gidi... ciing duwoc gidi thiéu va gidi
thich. Tuy nhién, ddy la nhitng van dé kha phirc tap, can dwoc tie
van, dao tao thém & cic co quan khuyén néng, phong nong
nghiép, ngan hang dia phwong dé c6 thém thong tin.

Trong qua trinh bién soan va hiéu chinh cing da nhdn
dweoc nhiéu y kién dong gop ciia cén bg co sé va nguoi dan tryc
tiép tham gia Céu lac b¢ sinh ké céng dong ciing nhu cia cdc
chuyén gia va doi tac phat trién quéc té, song chdc chdn khé
tranh khoi nhitg sai sét nhat dinh. Nhém bién soan rat mong
nhdgn duoc cac y kién dong gép cua déc gia dé co thé hoan
thién thém.

Xin tran trong gici thiéu cuon sach cung ban doc.

NHA XUAT BAN THONG TIN VA TRUYEN THONG



Phan I
TO CHUC CONG PONG



Chuong 1

LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUA T0 CHUC cONG DONG

I. NHOM CONG PONG
1. Khdi niém nhém cong dong

Hién tai vin chua c6 dinh nghia chung vé cac nhom cong
dong. Co thé tam hiéu, nhom cong dong gém nhimg ngudi co
chung s& thich, lgi ich, tu nguyén lién két vdi nhau thanh mot to
chuc & cap cong déng dé thuc hién muc tiéu do chinh ho dit ra.
Céc nhom cong ddng nay c6 thé 13 mot td chirc chinh thirc hodc
khong chinh thirc.

Cdc nhém céng dong hoat dong theo nguyén tdc:

- Tu nguyén, tu quan.

- Tu dong gop va trang trai kinh phi.

- Ty chiju trach nhiém vé nhiing rui ro.

- Tu chiu trach nhiém trudc phap luat.

- Tu phan chia l¢i ich.

- Ty diéu tiét cac hoat dong theo quy ché riéng.

Pdc diém ciia nhém cong d‘o‘hg

Thir nhdt, nhém cong dong hoat dong c6 thé c6 nhimg noi
dung lién quan hodc khéng lién quan truc tiép dén cac chu
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trrong, chinh sach, cac chuong trinh phat trién kinh t& xa hoi ctia
Nha nuée. Nhém cong ddng c6 thé dwoc hay chua duge chinh
quyén quan tam.

Thit hai, Nhém cong dong khoéng td chirc theo mét hinh
mau duy nhét, n6 c6 modt sb diém manh 1a: t§ chirc gon nhe; co
muc tiéu rd rang; khong vu loi c4 nhén; sin sang chia sé quyén
loi, trach nhiém; c6 tinh than trach nhiém cao; cac hoat dong déu
huéng vao phuc vu nhu ciu cép thiét cua cong ddng, 14 nhéan &
quan trong gop phﬁn x04 do6i giam nghéo & khu vuc néng thon
va mién ndi.

Thit ba, cac nhém cdng dong co thé hoan toan 1a tw nhién
va tu phat.

Thir tu, cac nhom cong ddng co thé 1a td chirc tam thoi, co
thé giai thé, sap nhap, va suy nghi hoan toan tu do. Nhém cong
ddng 1a mot phan thudng xuyén va 6n dinh cua xa hoi nong thon.

Chirc nang cua cac nhom cong dong

Céc nhom cong ddng thudng c6 cac chirc ning chu yéu sau:

- Chia sé, trao dbi thong tin, kinh nghiém giita cic thanh
vién trong nhom.

- Pai dién va bao vé cac quyén lgi cta ngudi dan trong
cong dong.

- Chuc nang kinh té va k¥ thuat, cung cép cac dich vu cho

ho1i vién.



- Quan 1y cac nguén lgi ty nhién va tai san chung cua
nhém, nhu sir dung nuéc, ddng co...

- Chirc ning phat trién x4 hoi, phat trién dia phuong.

Vai tro ctia cdc nhom céng dong

- Béo toan va phat trién nghé tha céng truyén théng.

- Tao thém nhiéu cdng in, viéc lam, gitip xo4 d6i giam nghéo.

- H3 trg 13n nhau v& vén san xuét va xdy dung cude séng.

- Thuong c6 muc dich chung la cing vurgt qua kho khan.

- Chia sé kinh nghiém, cong viéc va kho khdn qua viéc
hop tac.

- Tang thu nhép va phat trién kinh té ho.

Trong moé hinh lién Kkét nay, viéc hinh thanh, phat trién va
thic ddy mé hinh cac nhém cong ddng & clp thén ban co du
nang luyc va dai dién mét cach toan dién cho cong déng nhim
ting cuong sy tham gia mét cach chu dong va hiéu qua cua
nguoi dan, ddc biét 1a phu nir nghéo trong cac hoat dong phat
trién cong dong, théng qua viéc két ndi cac nhoém véi trung tam
hoc tap cong dong. Tir d6 thic ddy tién trinh dan chu héa & cip
co s phuc vu muc tiéu phat trién bén viing cua dia phuong.

2. Cac loai hinh nh6ém cdng ddng

Hién tai c6 rat nhiéu cac loai hinh nhém cdng déng khac

nhau. C6 thé chia nhém cong ddng thanh hai loai hinh chinh say:
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“Nhém cong dong khong chinh thirc” 1a td chirc dugc
chinh nhimg nguoi dan khéi xudng va thanh 1ap, khong cé su
chi dao va dong co thic ddy tir bén ngoai. T chirc nay c6 thé
dugc phap luat cong nhan nhu 13 mot hop tac xa hoac don gian
chi 14 m§t nhom néng dan hop tac véi nhau khong co bat ky su
thira nhén chinh thirc nao hay tham chi 1a khéng c6 cac quy dinh
bang vin ban ciing nhu co ciu chinh thic.

“Nhém cong ddng chinh thirc” 1a cac nhém cong ddng da
dugc thira nhan mdt cach chinh thirc bang vin ban ciia co quan
c6 thim quyén. Nhém chinh thirc c6 thé phat trién tir nhém tu
phat, hodc thanh lap theo su chi dao tir bén ngoai.

Khéng giéng nhu phin 16n cac té chirc khéc, ndi dung hoat
dong cua cac nhom cong ddng duge chinh nhimg ngudi dan xéac
dinh (nhiéu khi khong phai tudn theo cc suy nghi hinh thirc hay
chinh sach lién quan). P6 chinh la dic tinh riéng ndi bat cua cac
nhém cong dong.

Hién nay, & cac dia phuong dé c6 rat nhiéu cac nhém cong
déng dugc thanh lap. No6 co thé 14 cac nhom chinh thirc hodc
khong chinh thitc nhu cdc nhém néng dan, caic nhoém sé thich,
cac cau lac b, cac ban phat trién thon ban, cac té dich vu...

Nhém cong dong dugc Bo luat Dan sy cong nhan la to
chirc khong chinh thirc va cling yéu ciu c4c thanh vién nhoém
cong ddng chiu trach nhiém trudc cong dong. Vi vay chinh
quyén, co quan Pang déu thuc hién viéc giam sat chinh thirc hay
khéng chinh thirc véi nhom cong dong.
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Cac nhém cong ddng doéng vai trdo quan trong trong h¢
théng cac td chic & ving nong thon cua Viét Nam. Xu hudng
nhén rong va phat trién mé hinh nay dang dugc thuc hién nhanh
chong va rong rai.

3. Thanh lap va van hanh hoat dng cic nhém cfng dong

Trén thuc té, dé 4p dung m6 hinh nay khong nhét thiét phai
hinh thanh cic nhém cong ddng méi trong moi truong hop. Tuy
theo nhu ciu ctia ngudi dan va dic thu cia timg ving ma c6 thé
dua vao cac nhém/td chirc cong ddng hién c6 & cap thén, ban/
xom chi hgi phu nir, chi hdi ndng dan... hay nhirng nhém hién
¢6 khac trong cong dong. Trong truong hop nay, dé cac nhom
phat huy duoc hiéu qua, can cing cb lai va tai dinh hudng cho
cac nhom vé céch thirc td chirc, hinh thic sinh hoat sao cho phu
hop va co thé gén két duge voi hoat dong cua t6 churc cong déng
(theo quy trinh huéng dan & phan sau).

Dudi day 1a huéng din cho viéc hinh thanh cac nhém méi.

Cac tiéu chi thanh lap nhom

Tiéu chi 5 khong

(1) Khong gidi han “khong gian”

(2) Khong gidi han thoi gian

(3) Khéng gidi han s6 luong

(4) Khong gidi han trinh d6

(5) Khéng gidi han chuyén moén
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