alll Tk

CK.0000071129 © C PHAPLY - BO TU PHAP

rorrvoUYEN VAN HIEN
(Chu bién)

VE THI HANH

PHAP LENH THUC HIEN DAN CHU |

0 XA, PHUONG, THI TRAN
NAM 2007

YEN
EU

gy NHA XUAT BAN CHINH TRi QUOC GIA



VE THI HANH
PHAP LENH THUC HIEN DAN CHU
0 XA, PHUONG, THI TRAN
NAM 2007



3.34 (V)

Ma s6: ——
CTQG-2014



VIEN KHOA HQC PHAP LY - BO TU PHAP

TS. NGUYEN VAN HIEN
(Chu bién)

VE THI HANH
PHAP LENH THUC HIEN DAN CHU
0 XA, PHUONG, THI TRAN
NAM 2007

(Sdch chuyén khao)

NHA XUAT BAN CHINH TRl QUOC GIA - SU THAT
HA NOI - 2014



TS. NGUYEN VAN HIEN
Chu bién

TAP THE TAC GIA

. TS. NGUYEN VAN HIEN, Phé Vién trudng, Vién
Khoa hoc Phap ly, B6 Tu phap

. ThS. LE THI THIEU HOA, Truéng ban, Ban
Nghién citu phap luat hanh chinh nha nuéc, Vién
Khoa hoc Phap 1y, B6 Tu phap

. NCS. DUONG BACH LONG, Phé Trudng ban, Ban
Nghién ciu phap luat hanh chinh nha nuée, Vién
Khoa hoc Phap 1y, B6 Tu phap

. LG. TRUONG HONG QUANG, Vién Khoa hoc
Phap 1y, B6 Tu phap

. ThS. DINH CONG TUAN, Vién Khoa hoc Phap 1,
B6 Tu phap

. LG. HOA THJ, THUY, Vién Khoa hoc Phap ly, B
Tu phap -



LOI NHA XUAT BAN

Ngay 18-2-1998, Bo Chinh tri khéa VIII da ban hanh Chi
thi s6 30-CT/TW vé xay dung va hoan thién Quy ché dan chu ¢
co sd, day 1a mét trong nhitng chu truong 16n cua Dang duge
Nhan dan déng tinh, ing hd va hudng ing. D cu thé héa Chi
thi s6 30/CT-TW, Chinh phi, Quéc hdi da ban hanh nhiéu van
ban quy pham phap luat nhu Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay
11-5-1998 vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chua & xa,
phudng, thi trdn (Nghi dinh nay dugc sita d6i bdi Nghi dinh s8
79/2003/ND-CP ngay 07-7-2003); dic biét Phap lénh vé thuc
hién dan chd & xa, phudng, thi trén duge Uy ban thudng vu
Qudc héi khéa XI ban hanh ngay 20-4-2007. Nhitng vin ban
quy pham phap lut nay da la nhitng co sd phap ly giip cho cac
cdp chinh quyén, céc t8 chitc chinh tri - xa hi va toan thé Nhan
dan trong qua trinh thuc thi dan chu & xa, phudng, thi trén.

Thuc tién cho thdy, viéc thyc hién dan chu & cd sd da gép
phén khéng nhé trong viéc ning cao nhén thic caa cac cp uy,
chinh quyén, Mat tran T quéc va doan thé xa héi & xa, phudng,
thi trén vé dan cha va dan chu truc ti€p cia Nhan dan. Dong
thoi, gop phdn ddy manh phat trién kinh t& - xa hdi va gid gin
an ninh trét ty, an toan xa hdi; xdy dung gia dinh, khu dén cu
vén héa... d dia phuong.

Tuy nhién, quyén lam chu cia Nhéan dan ¢ nhiéu ni, trén
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nhiéu linh vuc con bi vi pham. Khéng it trudng hgp viéc thuc
hanh dan chi con mang tinh hinh thic, ¢6 ndi, c6 lic con biéu
hién 1¢i dung dan chu, khiéu kién déng nguoi, vudt cap hoic gay
mat doan két néi bd, gay rél, anh hudng dén trat tu an toan xa
héi. Tinh trang quan liéu, khéng thuc su tén trong dan chu con
kha ning trong mét bd phan can b, dang vién, cong chiic.

Dé khic phuc nhitng han ché, tén tai trong viéc thuc hién
dan chu 6 xa, phudng, thi trdn trong thoi gian qua, ngay 04-3-
2010, Ban Bi thu da ban hanh K&t luan s6 65-KT/TW vé tiép
tuc thyc hién Chi thi s§ 30-CT/TW cta B Chinh tri khéa VIII
vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chi & cd sd. Trén co sd
K&t luan néu trén, B Tu phap da trién khai Dy an diéu tra co
ban vé thyc trang thi hanh Phap lénh thuc hién dan chu g xa,
phuong, thi tr&n nham phuc vu viéc hoan thién thé ché phap ly
va nang cao hiéu qua t8 chitc thi hanh phap luat vé déan chu &
xa, phudng, thi tran, déng thoi, khic phuc nhiing han ché, bat
cap trong td chitc va hoat déng cia cac cip chinh quyén dia
phuong, dic biét khi Hién phap nam 2013 c6 hiéu luc va dang
dudc trién khai thi hanh trong ca nudc.

Nhim cung cdp cho ban doc tai liéu tham khao hitu ich
trong linh vyc néu trén, Nha xudt ban Chinh tri quéc gia - Su
that phéi hgp cung Vién Khoa hoc phap ly (B Tu phap) xuat
ban cudn sach Vé thi hanh Phép 1énh thuc hién ddn chu ¢
x4, phudng, thj trdn nim 2007.

Xin gidi thiéu cudn sach cang ban doc.

Thang 4 nam 2014
NHA XUAT BAN CHINH TR] QUOC GIA - SU THAT



LOI NOI PAU

Dan chu 1a mét thudc tinh cia Nha nudc ta da duge
ghi nhan trong cac ban Hién phap ctia Viét Nam. Nhidm
phat huy quyén lam chq, sidc sang tao cia nhan dén & co
sd, ddng vién siic manh vat chat va tinh thin to lén caa
Nhan dén trong phat trién kinh t&, én dinh chinh tri, xa
héi, ting cuong doan két néng thén, cai thién dan sinh,
néng cao dan tri, xdy dung chinh quyén va cac doan thé &
c&p xa trong sach, vilng manh, ngin chin va khic phuc
tinh trang suy thoai, quan liéu, tham nhiing, gép phén
thuc hién muc tiéu din gidu, nuéc manh, xa hoi cong
bing, dan chd, vin minh, ngay 18-2-1998, B4 Chinh tri
(khoa VIII) da ban hanh Chi thi sd 30-CT/TW vé xdy dyng
va hoan thién Quy ché& dan chu & co sé'. Day vita 1a két
qua tdt yéu cua qua trinh Dang lanh dao thyc hién dan
chu, vita 1a budc dot pha d€ phat huy dan chu & cd sd. Cu
thé hoa cac cha truong cia Dang, ngay trong nam 1998,
Chinh phu da ban hanh Quy ché thuc hién din cha & x&,

1. Ngay 04-3-2010, Ban Bi thu da ban hanh Két lugn sé
65-KL/TW vé tiép tuc thyc hién Chi thj s8 30-CT/TW cia B§ Chinh
tri (khéa VIII) vé xay dung va thuc hién Quy ch€ dén chi co sd.



phudng, thi trdn (ban hanh kém theo Nghi dinh s&
29/1998/ND-CP ngay 11-5-1998, sau dugc sia d6i bing
Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ngay 07-7-2003). Viéc ra doi
cia Quy ché da c6 nhiing tac dong tich cuc nhit dinh
trong ddi sé6ng chinh tri, kinh t&, vian hoa xa héi d co sg,
qua d6 gép phan quan trong vao viéc xdy dung chinh
quyén & cd sd ngay cang trong sach, viitng manh, hoat
dong c6 hiéu luc, hiéu qua; gép phan giam bét té quan
liéu, ménh lénh, clta quyén.

Ké& thita va phat huy cac két qua da dat duge, ngay
20-4-2007, Uy ban thudng vu Quéc hoi da ban hanh Phap
lénh thuc hién ddn chu 6 xa, phuong, thi trdn sé
34/2007/PL-UBTVQH11. D& cu thé hoéa cac quy dinh cua
Phap 1énh, Chinh phu va ij ban Trung uong Mit tran T
quéc Viét Nam da ban hanh Nghi quyét lién tich s&
09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngay 17-4-2008 hudng
dan thi hanh cac diéu 11, 14, 16, 22, 26 caa Phap lénh.
Cac van ban nay da quy dinh nhitng néi dung can dugc
giai trinh trudc din; nhiing ndi dung cidn dugc dan thao
ludn va quyét dinh; nhiing néi dung cin ldy y kién cta
dan trudc khi dudc co quan c6 thdm quyén quyét dinh;
nhiing ndi dung phai dugc d4n giam sat; trach nhiém ctaa
chinh phu, can bd va cong chic & cdp xa; trach nhiém cta
cac cd quan, t8 chic, ca nhan va nhitng ngudi c6 lién quan
trong qua trinh thi hanh dan cht & cdp xa. Cé thd nhan
xét ring, so vdi cac van ban trudc, ndi dung quy dinh tai
Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran da cé
budc phat trién méi nhu quy dinh ré rang va chi tiét hon
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vé cach thic hay phuong thic thuc hién dan cha & xa,
phuong, thi trdn cung nhiing quy dinh vé trach nhiém cua
cac cdp chinh quyén va cac td chitc chinh tri - xa hoi trong
viéc thuc thi cac quy dinh cia phap luat vé dan chu 6 xa,
phuong, thi tran. Bén canh d6, cac quy dinh vé thuc hién
dan chd 8 xa, phuong, thi trdn con dudc thé hién trong
nhiéu van ban phap luat cu thé. Véi cac cd s phap ly dé,
viéc thuc hién din chu ¢ xa, phudng, thi tran trong thoi
gian qua da gép phan thong tin céng khai, kip thdi vé
chinh sach phap luat caa Nha nudc, cac van ban caa cd
quan cap trén, vé tinh hinh x4y dung phat trién kinh t& -
xa hoi 6 dia phuong,... Cac hinh thic théng bao cong khai
cho dan biét da duge chinh quyén co sé & cac dia phuong
van dung sang tao, véi nhiéu hinh thic rit phong phy,
dong thoi, thu hit nhan dan tham gia quan 1y Nha nudc,
giam sat hoat dong cua chinh quyén, gép phan théo gd cac
khé khan, vuéng mic trong quan ly nha nudc & cd sd.
Chinh quyén cap xa buéc ddu dugc kién toan, 1é 16i, phong
cach lam viéc cia d6i ngii can bd cd sé da c6 nhiéu thay d6i
theo huéng gan dan va phuc vu nhan dan tét hon...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thi
hanh phap luat vé dan chua 6 xa, phudng, thi tran trong
thdi gian qua con nhiéu tén tai cAn khac phuc ca vé mat
thé ché va thuc thi phap luat. Vi du nhu phap luat chua
quy dinh that cu thé va ddy dai vé trach nhiém, co ch&
phap ly cing nhu nhitng diéu kién bao dam khac cho hoat
dong gidm sat cua nhin dan; co ché giai trinh va trach
nhiém giai trinh cla cac cip chinh quyén con nhiéu bat
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