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LỜI NHÀ XUẤT BAN

Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng 
Cộng sản Việt Nam đã xác định Nhà nước Cộng hòa xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam là nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. Do đó, trong 
tô chức và hoạt động của bộ máy nhà nước cần xây dụng cơ 
chê' vận hành nhằm bào đảm nguyên tắc tất cà quyền lực nhà 
nước đều thuộc về nhân dân. Quyền lực nhà nước là thống 
nhât, song có sự phân công rõ ràng, sự phối hợp nhịp nhàng 
và sự kiêm soát chặt chẽ giữa các cơ quan trong bộ máy nhà 
nước để thực hiện các quyển lập pháp, hành pháp và tư 
pháp. Mặt khác, là nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, 
Nhà nước Cộng hòa xã hội chù nghĩa Việt Nam được tổ chức 
và hoạt động theo pháp luật, thực hiện quản lý xã hội bằng 
pháp luật và pháp luật trở thành cơ sở pháp lý của toàn bộ 
đời sống xã hội.

Để quản lý xã hội bằng pháp luật, Nhà nước cần hoàn 
thiện hệ thống pháp luật, tăng tính cụ thể, khả thi của các quy 
định trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật, đồng thòi 
cần hoàn thiện những phương thức, biện pháp, phương tiện 
quản lý đê đảm bảo hiệu lực, hiệu quả và khả năng quản lý
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bằng pháp luật trên mọi lĩnh vực của đời sống xã hội. Đó là 
một trong những nhiệm vụ quan trọng hàng đâu để xây dụng 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của nhân dân, 
do nhân dân và vì nhân dân trong sự nghiệp đổi mới hiện nay.

Nhà nước pháp quyến xã hội chù nghĩa Việt Nam là nhà 
nước của 54 dân tộc. Môi dân tộc trong cộng đổng các dân 
tộc Việt Nam có các giá trị văn hóa truyền thống mang bàn sắc 
riêng, trong đó có luật tục đang đóng vai trò quan trọng trong 
tự quản cộng đổng. Vì thế, Báo cáo chính trị cúa Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam tại Đại hội XI đã 
chỉ rõ: "Xây dựng và thực hiện các chính sách báo tồn, phát 
huy giá trị văn hoá, ngôn ngữ, chữ viết các dân tộc thiểu số". 
Trong Nghị quyết sô' 48-NQ/TW ngày 24-5-2005 của Bộ Chính 
trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật 
Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020, phần 
các giải pháp nêu rõ: "Nghiên cứu về khả năng khai thác, sứ 
dụng các án lệ, tập quán (kể cả tập quán, thông lệ thương 
mại quốc tê) và quy tắc của các hiệp hội nghể nghiệp góp 
phần bô sung và hoàn thiện pháp luật".

Vì thế, trong hoạt động xây dụng, hoàn thiện pháp luật, 
Nhà nước phải chú trọng khai thác các nguồn giá trị văn hóa 
tinh thần truyền thống, trong đó cần đặc biệt chú trọng khai 
thác các giá trị trong luật tục của các dân tộc thiểu số. Hom nữa, 
trong điều kiện kinh tê' thị trường ở Việt Nam hiện nay ngày 
càng xuâ't hiện nhiều quan hệ xã hội mới đa dạng hơn, phức 
tạp hơn. Với tính đa dạng, phức tạp của các quan hệ xã hội 
đó, thì việc khai thác những giá trị của hệ thống phong tục,
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tập quán ơ các địa phương, nhất là luật tục của các dân tộc 
thiếu số, đê’ vận dụng trong quan lý cộng đổng các dân tộc 
thiêu số đó cua chính quyền cơ sơ là công việc đặc biệt quan 
trọng. Điểu đó, xét vê' mặt lý luận cũng đồng nghĩa với việc 
góp phầQ thực hiện trong thực tiễn chính sách dân tộc của 
Đang Cộng san Việt Nam, vừa huy động, bào tồn và phát huy 
các giá trị văn hóa tinh thân cua luật tục, vừa hạn chế dần đi 
đến loại bò các tập tục lạc hậu, phát huy được vai trò của các 
thiết chế xã hội ờ nông thôn, cùa chính quyển cơ sớ đế quàn lý 
kinh tê - xã hội ờ cơ sò trong điêu kiện hiện nay.

Trong cộng đổng các dân tộc Việt Nam, dân tộc Chăm là 
dân tộc thiểu số, thuộc nhóm ngôn ngữ Mã Lai - Đa Đào, cư 
trú tập trung ò khu vực duyên hai miền Trung và Nam Bộ. 
Theo Tông điều tra dân số và nhà ờ năm 2009, người Chăm ở 
Việt Nam có dân số khoảng trên 161 ngàn người, cư trú tại 
56 trên tông số 63 tinh, thành phố. Riêng ở tinh Ninh Thuận, 
dân tộc Chăm có khoảng trên 67 ngàn người, chiếm 41,6% 
tổng số người Chăm tại Việt Nam, có quá trình lịch sử phát 
triển lâu đời, với nền văn hóa khá đa dạng, độc đáo với tiếng 
nói và chữ viết riêng và hiện vẫn còn lưu giữ nhiều công 
trình văn hóa vật thê và phi vật thê nổi tiếng. Trong kho tàng 
văn hóa ấy, Luật tục dân tộc Chăm đang có vai trò rất quan 
trọng trong hoạt động tự quán, trong gắn kết cộng đổng 
người Chăm, điều hòa các quan hệ xã hội, giữ gìn và phát 
huy bản sắc văn hóa của dân tộc Chăm.

Tuy có vai trò quan trọng như trên, song Luật tục dân 
tộc Chăm ở tình Ninh Thuận cho tới nay vẫn chưa được
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nghiên cứu đầy đủ, nhất là nghiên cứu để vận dụng những 
giá trị của Luật tục dân tộc Chăm trong quản lý nhà nước 
của chính quyền cơ sở. Vấn đê' càng trờ nên cấp thiết hơn khi 
Đảng Cộng sản Việt Nam và Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam chủ trương đẩy mạnh việc hoàn thiện pháp 
luật, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý cùa chính quyển các 
cấp, đặc biệt là chính quyền cấp cơ sở; hoàn thiện và thực 
hiện tốt Quy chế dân chủ ờ cơ sở nhằm góp phần thực hiện 
thắng lợi sự nghiệp đổi mới, xây dựng nước Cộng hòa xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam "... dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công 
bằng, văn minh...".

Nhằm cung cấp thêm tư liệu cho bạn đọc về nội dung, 
giá trị cơ bàn cùa Luật tục dân tộc Chăm và việc vận dụng 
Luật tục dân tộc Chăm trong quản lý nhà nước của chinh quyền 
địa phương, Nhà xuất bản Chính trị quốc gia - Sự thật xuất 
bản cuôn sách Vận dụng Luật tục dân tộc Chăm trong quản 
lý nhà nước của chính quyền dịa phương của TS. Trương Tiến 
Hung - Phó Hiệu trường Trường Chính trị tinh Ninh Thuận. 
Nội dung cuốn sách đi vào lĩnh vực chuyên sâu và khá nhạy 
cảm, do vậy cuốn sách khó tránh khỏi nhũng thiếu sót, hạn 
chế. Tôn trọng chính kiến của tác giả và đê bạn đọc rộng 
đường tham khảo, chúng tôi cố gắng giữ nguyên nội dung 
tác giả trình bày và coi đây là ý kiến riêng của tác giả.

Xin giới thiệu cuốn sách cùng bạn đọc.

Tháng 3 năm 2014 
NHÀ XUẤT BẢN CHÍNH TRỊ QUỐC GIA - s ự  THẬT
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