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LG NHA XUAT BAN

Hanh chinh nha nudc la b phan nong cét dé thuc thi quyén
hanh phap, thuc hién sit ménh chinh tri cia Dang va Nha nuéc
déi véi xa hoi. Hanh chinh nha nuéc bao gom mét hé thong cac
cd quan céng quyén dugdc thanh lap 6 Trung udng va dia phuong
dé thuc hién coéng viéc quan ly nha nudc. Muc tiéu chung cua
hanh chinh nha nudc 1a phuc vu nhén dan, duy tri su én dinh va
phat trién xa héi theo quy dinh cta phap luat.

3 Viét Nam, truéc yéu cAu phat trién nén kinh té& thi trudng
dinh hudng xa héi chu nghia trong b6i canh hoi nhap quéc té
nhu hién nay, nhim gép phén nang cao hiéu luc, hiéu qua cia
hanh chinh nha nuéc cin thiét phai chuyén tit nén hanh chinh
truyén thong sang nén hanh chinh phat trién theo hudng hién
dai. Muén vay, hanh chinh nha nuéc phai hoat déng thudong
xuyén, lién tuc mdi théa man nhu cdu ngay cang ting ciia ngudi
dan va xa héi; phai bao dam duge su 6n dinh tuong d6i vé té
chitc dé hoat dong hanh chinh khéng bi gian doan trong bét ky
tinh hudng chinh tri nao.

Nhim cung cip thém tai liéu hoc tap, tham khao cho céac
nha nghién citu, cdc nha quan ly hanh chinh va ban doc, nhat l1a
cac sinh vién chuyén nganh cit nhan hanh chinh cua Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia - Sy that
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xuét ban cuén sach Co sd Iy ludn va thuc tién vé hanh
chinh nha nudc (Sdch chuyén khdo) cua tap thé tac gia do
PGS.TS. Nguyén Hitu Hai lam chu bién.

Két cau cudn sach bao gom tam chuong, dude bién soan trén
cd sd tiép thu nhiing tu tudng, hoc thuyét vé hanh chinh dang
dude phé bién rong rai ¢ trong va ngoai nudc. Noi dung cudn
sach tap trung cung cdp nhitng kién thic cd ban cua khoa hoc
hanh chinh néi chung va hanh chinh nha nudc néi riéng, nhu:
cac khai niém co ban, diac diém, nguyén téc td chitc va hoat dong
cua hanh chinh nha nudc; cac ly thuyét va mé hinh hanh chinh
nha nudc; cac yéu té cau thanh nén hanh chinh nha nudc va
quyét dinh hanh chinh nha nuéc; chic ning, hinh thic va
phuong phap hanh chinh nha nudc; kiém soat bén ngoai va
kiém soat ndi bd d6i véi hanh chinh nha nudc; giai phap nang
cao hiéu luc, hiéu qua hanh chinh nha nuéc.

Tuy tap thé tac gia va bién tap vién da cé nhiéu cd géng
nhung do day la van dé van con kha mdi, hién van cé nhiing
quan diém va cach ti€p can chua théng nhat, cin duge tiép tuc
nghién citu mét cach sau sdc, toan dién va hé théng, nén cudn
sach sé khong tranh khoi con thi€u sét. R4t mong nhan dudc su
gop ¥ cia ban doc dé cuén sach dugc hoan thién hon trong
nhiing lan xuit ban sau.

Xin giéi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thdng 02 ndm 2014
NHA XUAT BAN CHINH TRT QUOC GIA - SU THAT



L3 NOI DAV

Hanh chinh hoc né1 chung va hanh chinh nha nudc néi
riéng 1a moét linh vue con méi meé, hién c¢6 nhing quan
diém va cach tiép can chua théng nhat, can dude tiép tuc
nghién citu mot cach sau sac, toan dién va hé thong.

Trén co sd tiép thu nhiing tu tudng, hoc thuyét hanh
chinh dang duge phd bién rong rai trong va ngoai nudc,
dong thoi tim hiéu cac quan diém, cach tiép can khac
nhau vé hanh chinh hoc ¢ Viét Nam, cuén sach nay chi
tap trung dé cap dén nhitng néi dung cd ban nhit vé hanh
chinh nha nudc sau day:

- Nhap mén hanh chinh hoc;

- Khai quat chung vé hanh chinh nha nuéc;

- Cac ly thuyét va mé hinh hanh chinh nha nudc;

- Nén hanh chinh nha nuéc;

- Chitc nang, hinh thic va phuong phap hanh chinh
nha nudc;

- Quyét dinh hanh chinh nha nuéc;

- Kiém soat déi véi nén hanh chinh nha nudéc;

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua cua hanh chinh nha nuée.

Mic du tap thé tac gia da cd ging nghién ciu xay
dung, bién soan ndi dung cudn sach khoa hoc va légic,
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nhung khéng thé tranh khéi nhitng khiém khuyét. Chiing
td1 rat mong nhan duge su déng gép cua cac nha khoa hoc,
cac nha quan ly thuc tién va déc gia dé chinh ly, hoan
thién ca vé noi dung, hinh thidc cuén sach nay trong lan
xuét ban sau.

Xin tran trong cam on!

TAP THE TAC GIA



Chuong |
NHAP MON HANH CHiNH HOC

1. SU HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUA HANH CHINH HOC

Hanh chinh hoc 1a khoa hoc nghién ctiu vé hanh
chinh, né c6 tinh doc lap tuong déi véi cac khoa hoc khac.
So véi cac nganh khoa hoc chinh tri, lich su, triét hoc hay
kinh té,... thi hanh chinh hoc ra doi mudn hon, vi thé né
duge thita hudng nhiing thanh tuu caa cac khoa hoc di
trudec dé lam giau thém tinh khoa hoc, phong phd thém
ndi dung va hinh thic thé hién. Cing vi ly do nay ma noi
ham cua hanh chinh hoc duge cac nha nghién citu xem xét
ti€p can dudi nhiéu goc dé khac nhau.

1. Cac quan niém c3 dai vé hanh chinh

Trong thdi ky Trung Hoa ¢6 dai, Khéng T (thé ky VI-V
truée Cong nguyén) da tap hop cac quan diém triét hoc,
dao diic, chinh tri hoc thanh hé théng kinh sach goi 1a Nho
giao diige truyén ba rong rai é phuong Péng, trong d6 cé
néi dén hanh chinh la viéc cai tri dat nudc, 1a cham lo gido
huan cho dén cé cudc séng yén én va ngay thang. Viéc cai
tri dat nude 1a hanh ky chinh su, hanh ky chinh lénh va
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ciing dong nghia véi chinh tri. Cac quan lai thuc hién cai
quan hanh chinh goi 1a vi chinh. Theo Khong Tu, Chinh
tri - Vi chinh - Cai tri tdc 1a phai lam cho chinh truc,
muén lam chinh tri, cai tri tdt thi phai chinh truc.

Cac triéu dai phong kién Viét Nam déu tuan theo giao
ly cha Nho gido va 1ay mau hinh hanh chinh phong kién
Trung Hoa dé xay dung nén hanh chinh nha nudc. Thoi
dai nha Tran va dau thaoi ky Hau Lé, hanh chinh dugc
quan niém l1a hanh khién (diéu hanh, diéu khién). Nguoi
ding dau b may hanh chinh 6 triéu dinh dé gitp vua cai
tri dat nudc goi 1a Téng hanh khién, ngusi ding ddu cac
linh vuc goi 1a Thuong thu hanh khién. O dia phuong, cac
quan cai tri ciing goi la quan hanh khién. Cong viéc cai tri
dat nude dude goi 1a tri dao. Pao cai tri dat nudc déng
nghia véi chinh su quéc gia. Vua ditng dau cai tri chinh su
quéc gia, nén cac vua nha Tran (thé ky XIII-XIV) déu tu
xung la Quéc gia, than dan déu goi Vua hoic Hoang dé 1a
Qudc gia.

o] phuong Tay, khai niém hanh chinh ciing xuit hién
tif rat sém trong cac nha nude La Ma, Hy Lap c¢6 dai. Khai
niém hanh chinh xuét phat ti thuat ngit tiéng Latinh cd
12 Administratio gom c6 hai géc do y nghia:

- Administratio 1a su giup dd, su hé trg hoiac 1a phuc
vu cua mét bd phan nay déi véi mot bé phan khac trong
xa hoi;

- Administratio la quan ly, cai tri, huéng dan, diu dat,
sail khién ciia mo6t bé phan nay déi véi mot bd phan khac
trong xa hoi.
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