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LỜI NHÀ XUẤT BẢN

Hành chính nhà nước là bộ phận nòng cốt để thực thi quyền 

hành pháp, thực hiện sứ mệnh chính trị của Đảng và Nhà nước 

đô'i với xã hội. Hành chính nhà nước bao gồm một hệ thông các 

cơ quan công quyển được thành lập ỏ Trung ương và địa phương 

để thực hiện công việc quản lý nhà nước. Mục tiêu chung của 

hành chính nhà nước là phục vụ nhân dân, duy trì sự ổn định và 

phát triển xã hội theo quy định của pháp luật.

ở  Việt Nam, trước yêu cầu phát triển nền kinh tê thị trường 

định hưóng xã hội chủ nghĩa trong bôi cảnh hội nhập quốc tế  

như hiện nay, nhằm góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của 

hành chính nhà nưóc cần thiết phải chuyển từ nền hành chính 

truyền thống sang nền hành chính phát triển theo hướng hiện 

đại. Muôn vậy, hành chính nhà nưốc phải hoạt động thường 

xuyên, liên tục mới thỏa mãn nhu cầu ngày càng tăng của người 

dân và xã hội; phải bảo đảm được sự ổn định tương đối vê tổ 

chức để hoạt động hành chính không bị gián đoạn trong bất kỳ 

tình huống chính trị nào.

Nhằm cung cấp thêm tài liệu học tập, tham khảo cho các 
nhà nghiên cứu, các nhà quản lý hành chính và bạn đọc, nhất là 

các sinh viên chuyên ngành cử nhân hành chính của Học viện 

Hành chính Quốíc gia, Nhà xuất bản Chính trị quốc gia - Sự thật
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xuất bản cuôn sách Cơ sở lý lu ậ n  và th ưc tiễn  vé h à n h  

ch in h  n hà  nước (Sách chuyên khảo) của tập thể tác gia do 
PGS.TS. Nguyễn Hữu Hải làm chủ biên.

Kết cấu cuốn sách bao gồm tám chương, được biên soạn trên 

cơ sở tiếp thu những tư tưởng, học thuyết về hành chính đang 
được phổ biến rộng rãi ở trong và ngoài nước. Nội dung cuôn 
sách tập trung cung cấp những kiến thức cơ bản của khoa học 

hành chính nói chung và hành chính nhà nước nói riêng, như: 
các khái niệm cơ bản, đặc điểm, nguyên tấc tổ chức và hoạt động 

của hành chính nhà nước; các lý thuyết và mô hình hành chính 

nhà nước; các yếu tố cấu thành nền hành chính nhà nước và 
quyết định hành chính nhà nước; chức năng, hình thức và 

phương pháp hành chính nhà nước; kiểm soát bên ngoài và 
kiểm soát nội bộ đôi vối hành chính nhà nước; giải pháp nâng 

cao hiệu lực, hiệu quả hành chính nhà nước.

Tuy tập thể tác giả và biên tập viên đã có nhiều cô gắng 

nhưng do đây là vấn để vẫn còn khá mối, hiện vẫn có những 
quan điểm và cách tiếp cận chưa thông nhất, cần được tiếp tục 
nghiên cứu một cách sâu sắc, toàn diện và hệ thông, nên cuốn 

sách sẽ không tránh khỏi còn thiếu sót. Rất mong nhặn được sự 

góp ý của bạn đọc để cuô’n sách được hoàn thiện hơn trong 

những lần xuất bản sau.

Xin giới thiệu cuôn sách với bạn đọc.

Tháng 02 năm 2014 
NHÀ XUẤT BẦN CHÍNH TRT Q llổc OIA - s ự  THẬT
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LỜI NỚI DẦU

Hành chính học nói chung và hành chính nhà nước nói 
riêng là một lĩnh vực còn mới mẻ, hiện có những quan 
điểm và cách tiếp cận chưa thống nhất, cần được tiếp tục 
nghiên cứu một cách sâu sắc, toàn diện và hệ thống.

Trên cơ sở tiếp thu những tư tưởng, học thuyết hành 
chính đang được phổ biến rộng rãi trong và ngoài nước, 
đồng thòi tìm hiểu các quan điểm, cách tiếp cận khác 
nhau về hành chính học ỏ Việt Nam, cuốn sách này chỉ 
tập  trung đê cập đến những nội dung cơ bản nhất về hành  

chính nhà nưốc sau đây:
- Nhập môn hành chính học;
- Khái quát chung về hành chính nhà nước;
- Các lý thuyết và mô hình hành chính nhà nuốc;
- Nền hành chính nhà nước;
- Chức năng, hình thức và phương pháp hành chính 

nhà nước;
- Quyết định hành chính nhà nước;
- Kiểm soát đối với nển hành chính nhà nước:
- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả của hành chính nhà nước.
Mặc dù tập thể tác giả đã cố gắng nghiên cứu xây

dựng, biên soạn nội dung cuốn sách khoa học và lôgíc,
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nhưng không thể tránh khỏi những khiếm khuyết. Chúng 
tôi rất mong nhận được sự đóng góp của các nhà khoa học, 
các nhà quản lý thực tiễn và độc giả để chỉnh lý, hoàn 
thiện cả về nội dung, hình thức cuốn sách này trong lần 
xuất bản sau.

Xin trân trọng cảm ơn!

TẬP THỂ TÁC GIẢ
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Chương I

NHẬP MÔN HÀNH CHÍNH HỌC

I. sự  HÌNH THÀNH VÀ PHÁT TRIEN 
CỦA HÀNH CHÍNH HỌC

Hành chính học là khoa học nghiên cứu về hành 
chính, nó có tính độc lập tương đối với các khoa học khác. 
So vối các ngành khoa học chính trị, lịch sử, triết học hay 
kinh tế,... thì hành chính học ra đòi muộn hơn, vì thế nó 
được thừa hưởng những thành tựu của các khoa học đi 
trước đê làm giàu thêm tính khoa học, phong phú thêm 
nội dung và hình thức thể hiện. Củng vì lý do này mà nội 
hàm của hành chính học được các nhà nghiên cứu xem xét 
tiếp cận dưới nhiều góc độ khác nhau.

1. Cóc quan niệm cổ đại về hành chính

Trong thòi kỳ Trung Hoa cổ đại, Không Tử (thê kỷ VI-V 
trước Công nguyên) đã tập hợp các quan điểm triết học, 
đạo đức, chính trị học thành hệ thống kinh sách gọi là Nho
giáo rỉượr' trnypn rông rã i rỉ phvídng Dông, tro n g  đó có

nói đến hành chính là việc cai trị đ ất nưốc, là chăm  lo giáo 

huấn cho dân có cuộc sống yên ổn và ngay thẳng. Việc cai 
trị đất nước là hành kỳ chính sự, hành kỳ chính lệnh và
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cũng đồng nghĩa với chính trị. Các quan lại thực hiện cai 
quản hành chính gọi là vi chính. Theo Khống Tử, Chính 
trị - Ví chính - Cai trị tức là phải làm cho chính trực, 
muốn làm chính trị, cai trị tốt thì phải chính trực.

Các triều đại phong kiến Việt Nam đểu tuân theo giáo 
lý của Nho giáo và lấy mẫu hình hành chính phong kiến 
Trung Hoa để xây dựng nền hành chính nhà nước. Thời 
đại nhà Trần và đầu thời kỳ Hậu Lê, hành chính được 
quan niệm là hành khiển (điều hành, điều khiển). Người 
đứng đầu bộ máy hành chính ở triều đình để giúp vua cai 
trị đất nưốc gọi là Tổng hành khiển, người đứng đầu các 
lĩnh vực gọi là Thượng thư hành khiên, ở  địa phương, các 
quan cai trị cũng gọi là quan hành khiên. Công việc cai trị 
đất nước được gọi là trị đạo. Đạo cai trị đất nước đồng 
nghĩa vối chính sự quốc gia. Vua đứng đầu cai trị chính sự 
quốíc gia, nên các vua nhà Trần (thế kỷ XIII-XIV) đều tự 
xưng là Quốc gia, thần dân đều gọi Vua hoặc Hoàng đê là 
Quốc gia.

ở  phương Tây, khái niệm hành chính củng xuât hiện 
từ rất sớm trong các nhà nước La Mã, Hy Lạp cổ đại. Khái 
niệm hành chính xuất phát từ thuật ngữ tiếng Latinh cổ 
là Administratio gồm có hai góc độ ý nghĩa:

- Administratio là sự giúp đỡ, sự hỗ trợ hoặc là phục 
vụ của một bộ phận này đôi với một bộ phận khác trong 
xã hội;

- Administratio là quản lý, cai trị, hướng dẫn, dìu dắt, 
sai khiến của một bộ phận này đối với một bộ phận khác 
trong xã hội.
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