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LOI NOI PAU

Dé dap ung yéu clu qudn ly ngdn sdch nha nuoc trong qud trinh d6i méi, Bé Tai chinh
da ban hanh QD 33/2008/QD-BTC vé vé hé théng muc luc ngdn sdch nha nude, va mdi
nhdt la TT 104/2014/TT-BTC ngay 7-8-2014 Quy dinh sita déi, b6 sung Hé théng muc luc
ngan sdach nha nudc cé hiéu luc ti thang 20-9-2014... Thoi gian gdn ddy, Chinh phi va cdc
B6 nganh cing da ban hanh nhiéu vdn bdn vé qudn ly tai chinh, s dung vén, quy, kinh phi
ngdn sach Nha nudc nhu: TTLT 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27-01-2014 Quy dinh viéc lép
du todn, qudn ly, su dung va quyét todan kinh phi ngdn sich nha nuéc bdo didm cho céng tdc
phé bién, gido duc phdp ludt va chudn tiép cdn phdp ludt cia nguoi dén tai co sé; TTLIT
02/2014/TTLT-BTP-BTC-BLDTBXH-NHNNVN ngay 14-01-2014 Huéng dén viéc cung cdp
théng tin vé tai khodn, thu nhdép cua nguoi phdi thi hanh dn va thuc hién phong téa, khéu
triz dé thi hanh dn ddén su; TT 04/2014/TT-BTC ngay 02-01-2014 Quy dinh quy trinh thdm
tra quyét toan du dn hoan thanh déi vdi cac du éan su dung vén ngln sdach nha nudc..

Nhdm giup cdc co quan, don vi ndm bdt kip thoi va thuc hién t6t viéc qudn ly tai sdn,
phén b6 ngdn sdch nha nuéc, ldp du todn, thanh quyét toan thu chi ngdn sdach, Nha xudt
bian Tai chinh cho xudt bin quyén sdich: “HE THONG LUC LUC NGAN SACH NHA
NUGC MOT NHAT - HUONG DAN THANH TOAN, QUYET TOAN, KIIEM TOAN,
THANH TRA, QUAN LY VA SU DUNG NGUON KINH PHI NGAN SACH NHA
NUOC”.

Nbé6i dung cubn sach bao gébm nhitng néi dung sau :

Phan thi& nhat. Huéng dén viéc thanh todn, quyét todn, kiém todn va thanh tra
nguén vén ngln sdch nha nuéc

Phén thi hai. Quy dinh méi nhdt vé thuc hanh tiét kiém, chéng lang pht minh
bach tai sdan, thu nh@p
Phén tha ba. Quy dinh méi vé qudn ly, s dung kinh pht ngdn sdch nha nwdc
Phéan thi tu. Quy dinh vé qudn ly tai chinh, ché d6 hé tro tit ngubn ngln sdch
nha nuéce
Phan th& nam. Ché dé tién luong méi dp dung ti ngay 1-7-2013
Phén thit sGu. Hé th6ng muc luc Ngén sdch nha nuéc méi (Ap dung tit thdng 09
ndm 2014) :
Hy vong cuén sdch sé la tai lieu hizu ich cho ban doc cd nuéec. R4t mong nhén duoc
su gop y tu phia ban doc dé€ cuén sdch duoc hoan thién hon trong ldn tdi bdn sau.
Trén trong gidi thiéu cung ban doc.

NHA XUAT BAN



Phan the nhélt.

HUGNG DAN XAY DYNG DY TOAN
NGAN SACH NHA NUGC NAM 2015

1.THONG TU SO 84/2014/TT-BTIC NGAY 27-6-2014
CUA BO TAI CHINH
Huéng dan xdy dung du todn ngan sdch nha nudc
nam 2015

Can cu Nghi dinh sé6 60/2003/ND-CP ngay 06 thdang 6 ndm 2003 cia Chinh phi quy
dinh chi tiét va huong dén thi hanh Ludt Ngén sdach nha nuéc;

Cdn cit Nghi dinh s6 215/2013/ND-CP ngay 23 thdang 12 ndm 2013 cua Chinh phi quy
dinh chiuc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chic cia Bé Tai chinh;

Thuc hién Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 14 thdang 6 ndm 2014 cuia Thu tuéng Chinh phi
vé viéc x8y dung k& hoach phat trién kinh té - xa héi va du todn ngdn sdch nha nudc ndm
2015;

Theo dé nghi cia Vu truéng Vu ngdn sdch nha nudc;

Bé truong Bé Tai chinh ban hanh Théng tu hwc?ng ddn x4y dung du toin ngén sdch
nha nuoc (NSNN) ndm 2015

Chuong I
PANH GIA THUC HIEN NHIEM VU NSNN NAM 2014

Diéu 1. Quy dinh chung
1. Can cif ddnh gid nhiém vu NSNN nam 2014:

a) Nhiém vu NSNN niam 2014 da dugc Qudéc hdi théng qua tai Nghi quyét sé
57/2013/QH13 ngay 12 thdng 11 nim 2013 cia Quéc héi khéa XIII vé du todn NSNN nim
2014, Nghi quyét s& 61/2013/QH13 ngay 15 théng 11 nam 2013 cia Qudc hdi khéa XIII vé
phan bé ngan sdch Trung uwong (NSTW) nim 2014, Quyét dinh sé 2337/QD-TTg ngay 30
thdng 11 ndm 2013 cba Tha tuéng Chinh pha vé giao du todn NSNN nam 2014, Quyét dinh
so 2617/QP-TTg ngay 31 thang 12 nam 2013 cta Tha tuéng Chinh pha vé giao ké hoach
von dau tu phét trién nguon NSNN nam 2014; cic quyét dinh khéc cia Tha tuéng Chinh
phi vé bd sung ngan sach trong qud trinh diéu hanh NSNN nam 2014.

b) C4c van ban diéu hanh cda Chinh phi gom: Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 02 thing
01 nam 2014 vé nhimg nhiém vu, gidi phdp chi yéu chi dao diéu hanh thuc hién Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi va du todn NSNN nam 2014; Nghi dinh sé 204/2013/ND-CP cia
Chinh phu qui dinh chi tiét va huéng din thi hanh Nghi quyét cia Quéc hdi vé mét sd giai



phép thuc hién NSNN 2013-2014; Nghi quyét phién hop thu¥ng ky Chinh phi hang théng.

c) Théng tu s6 199/2013/TT-BTC ngay 20 thdng 12 nam 2013 cia By Tai chinh quy
dinh vé t6 chic thyc hién dy todn NSNN nam 2014.

d) Tinh hinh thyc hién nhiém vy tai chinh — NSNN trong 6 thdng ddu nim; céc gidi
phép trong 6 thdng cufi ndm 4€ phdn d4u hoan thanh vuot du todn NSNN 2014 da dugc
Qudc hdi, Hoi ddng nhén ddn quyét dinh.

2. B4m sét chi dao cia Chinh phd trong diéu hanh kinh t€ x& hdi, cdc B, co quan
Trung uong va cédc dia phuong bdo cdo, ddnh gid két qua thu chi NSNN ném 2014 theo
Nghi quyét cia Qudc héi (bao gém céc tdc déng do thyc hién cdc Luét thu€ sira d6i, b8 sung
nhu Luét sita d8i, b8 sung mot s§ didu ciia Ludt Thu€ gid tri gia ting, Ludt sira d8i, b8 sung
mot s& didu cia Luat Thu€ thu nhap doanh nghiép,.); k&t qué thuc hién cdc két ludn, kién
nghi cha cédc co quan chic ning d8i vdi cdng téc cdi cdch hanh chinh, thanh tra, kiém toén,
gidi quyét khi€u nai td cdo, phong chéng tham nhiing khi t§ chitc thuc hién thu chi NSNN;
cdc bién phdp da 4p dung d€ tang cudng ky ludt, ky cuong tai chinh, chdng thit thu ngén
sdch, chéng chuyén gi4, thu héi ng thué, gidm ty 1& ng dong thué; bd tri kinh phi cdc chinh
sdch an sinh xa hdi, chinh sdch 481 véi gia dinh chinh sdch, ngudi c6 céng, hé ngheo, dong
bao dédn tdc thiéu sd, ving sfu, ving xa; bdo ddm kinh phi cho an ninh, quéc phong dé€ giir
vilng chi quyén qudc gia, dn dinh chinh tri va trit tu x& hi; va dé xudt cdc kién nghi lién
quan dén cdc chinh sdch thu — chi NSNN, cdc chinh sdch ch& 49 khdc (néu cé) gii Bd Tai
chinh va cédc B9, co quan cé lién quan nghién ciu sita d8i, b8 sung ho#c trinh cdp c6 thdm
quyén sira déi, b8 sung kip théi.

Piéu 2. Pénh gié tinh hinh thyc hién nhiém vy thu NSNN

Can cd két qua thu NSNN 6 thdng d4u nim, dy bdo tinh hinh sdn xudt kinh doanh,
dién bién gid ca thi trudng, thyc hién ra sodt ddnh gid cdc y&u t8 tdc ddng ting, gidm thu,
ki&n nghi cdc gidi phdp diéu hanh thu d€ ph&n d4u hoan thanh mic cao nhét du todn thu
NSNN di dugec Quéc hoi, Hji ddng nhén din cédc cdp thong qua. Khi ddnh gid cdn tdp trung
vao cédc ndi dung cha yéu sau:

1. Pdnh gid, phén tich k¥ nguyén nhén d4nh hudng dén thu ngéin sdch nam 2014: Tinh
hinh sdn xuét - kinh doanh, hoat ddng xuft nhdp khfu cia cdc doanh nghiép, céc t8 chiic
kinh t€ thudc cdc thanh phén kinh t& do tdc ddng chia céc nhén t§ (chi phi ddu vao cao, muec
dd ti€p cén tin dung khé kh#n, sic mua gidm, tiéu thy chdm,.); két qua thuc hién céc chi
tidu vé sdn luong sdn xuft va tiéu thu cia cdc sdn phdm chi yé&u; gid bédn, 1¢i nhudn; téc do
ting trudng tdng mic bén 1é hang héa va doanh thu dich vu tiéu diung; t8c 49 tdng gid tri
sén xuft cdng nghiép; mdc dd ting, gidm vén ddu tu cia cdc thanh phdn kinh t€; khé ning
ti€p cdn von tin dung thuc hién cédc du 4n ddu tu méi, ddu tu md rong, ddu tu chiéu sdu cia
cdc doanh nghiép trong diéu kién ti€n d9 xitr Iy no xfu, co cfu cdc khodn ng truée diy cia
phédn 16n c4c doanh nghiép rét chdm.

2. P4nh gi4 tinh hinh trién khai, két qué thuc hién cdc bién phdp vé thu theo Nghi
quyét s6 01/NQ-CP cia Chinh phu, Nghi dinh s§ 204/2013/ND-CP cia Chinh phi qui dinh
chi ti€t va huéng ddn thi hanh Nghi quyé&t cia Qudc hdi vé mdt sé gidi phdp thuc hién
NSNN 2013-2014; tdc ddng d&n thu NSNN do viéc thuc hién cdc Luét thué méi sia déi, bd
sung (Ludt sia ddi, b6 sung mot s§ diéu cia Ludt Thué gid tri gia tang, Ludt sda déi, bd
sung mdt sd diéu cia Ludt Thu€ thu nhdp doanh nghiép,..); viéc mién, gidm, gia han, diéu
chinh thué sudt nam 2014 theo cdc Nghi quyét cia Qudc hdi, Chinh phui; viéc gia han thoi
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gian ndp thué, mién giam thué xudt, nhdp khiu, thué tiéu thu dic biét déi véi cdc doanh
nghiép dau tu nudc ngoai theo két ludn cia Thi tudng Chinh pha tai Théng bdo s 207/TB-
VPCP ngay 20 thdng 5 nam 2014 caa Vin phong Chinh phia va cdc vdn bdn huéng dén caa
Bo Tai chinh.

3. Pdnh gi4 tinh hinh x ly va thu hdi no thué, gidam ty 1& ng dong thué nam 2014: X4c
dinh s6 ng thué dén ngay 31/12/2013, du kién s6 no phat sinh trong nam 2014, sd ng thué
thu héi duge trong ndm 2014 va s6 nog thué€ dén ngay 31/12/2014. Tong hop, phén loai ddy
dd, chinh xdc sé thué no dong theo quy dinh (ng dong theo timg loai doanh nghiép, ting sic
thué va ¢ timg nganh).

4. P4dnh gid tinh hinh ké khai, hoan thué gid tri gia ting dén hét nadm 2014; s§ hoan
thu€ phit sinh theo ké khai cia doanh nghiép trong nim 2014; sé du kién hoan cho
doanh nghiép; ki€m so4t chit ché viéc hoan thué gi4 tri gia ting ngay ti khdu ki€m tra
hé so, ching tir; c6 bién phdp xi ly nhanh chéng, kip thdi khi c6 ddu hiéu nghi ngdy dé
han ché t6i da viéc lgi dung céc ton tai, bat cdp trong quy dinh vé quy trinh hoan thué dé
chi€m dung ngén sich; kién nghi diéu chinh co ché, chinh sdch d€ gidm céc yéu t& rii ro
trong cong tdc quan ly thué gi4 tri gia ting thdi gian t6i, dic biét 1a cdc rii ro trong khéu
hoan thué.

5. Pdnh gid két qua phdi hop giia cdc cdp, cdc nganh cé lién quan trong céng tdc quén
ly thu NSNN, bédn diu gi4 tai sdn Nha nudc, ddu gid quyén st dung dit va t8 chic thuc hién
cong tdc thanh tra, ki€ém tra, kiém sodt thu héi no thué€, chéng thét thu, ch6ng budn l4u,
chéng gian l4n thuong mai, chéng chuyén gid; so thué kién nghi truy thu théng qua cong
tdc thanh tra, kiém tra cGa co quan thué€; s§ ki€n nghi truy thu cia co quan Kiém todn Nha
nufc, Thanh tra Chinh phu va du kién s§ ndp vao NSNN trong ndm; kién nghi céc gidi
phdp diéu chinh co ch€ quan ly, gidm s4t, ting cudng ché tai, ndng cao hiéu qua 4p dung
phép luit vé thué; ddy manh va da dang héa cdc hinh thdc tuyén truyén, hd trg, tu vdn
phép luit vé thué cho doanh nghiép va cong dong xa héi.

6. Panh gid két qua trién khai thuc hién cdc co ché, chinh sdch thu; ra sodt cdc chinh
sdch thug méi ban hanh, sia ddi, bé sung nidm 2013, nam 2014 phd hgp véi 1 trinh gidm
thu€ theo cdc cam két qudc t& tdc dong dén thu NSNN; dé xuét cdc ki€n nghi dé diéu chinh
cd ché, chinh sdch (néu c6).

7. Dénh gid két qua thyc hién thu phi, 1é phi, thu xif phat vi pham hanh chinh 6 théng
va ca nam 2014.
Diéu 8. Pianh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu chi ddu tu phét trién

1. P4nh gid cong tdc bd tri va t8 chic thuc hién von ddu tu xiy dung co bédn (XDCB)
nam 2014:

a) Pdnh gid tinh hinh phéan bé, giao du todn chi dau tu XDCB nam 2014:

- Viéc phan b6, b tri von chi ddu tu XDCB nam 2014 cho cdc du 4n, céng trinh di
hoan thinh nam 2013 trd vé trudc; bé tri vén déi ing cdc du 4n ODA; céc cdng trinh, du 4n
hoan thinh nam 2014, c4dc du 4n chuyén tiép va cdc du 4n khdi cdng mdi.

- Thoi gian phan bd va giao ké hoach cho chi dau tu (khdp ding véi chi tiéu duge giao
vé tong muc dau tu; cd cidu von trong nuéc, von ngoai nudc; cd cdu nganh kinh té).

- Két qua bé tri du todn dé thu héi von ngan sach img truéc va thanh todn ng XDCB
thuéc nguon NSNN.



b) Pénh gi4 thuc hién nhiém vu chi ddu tu XDCB nam 2014:

- P4nh gi4d tinh hinh thuc hién k& hoach ddu tu XDCB nam 2014 bao gom gié tri khoi
lugng thuc hién, vén thanh todn dén hét Quy 11/2014 (gém thanh todn khdi lugng hoan
thanh va thanh todn tam (mg vén dau tu), du kié€n khdi lugng thuc hién va vén thanh toén
dén 31/12/2014; kém theo biéu phu luc chi tiét timg du 4n, cé s§ liéu vé téng mic dau tu
duoc duyét, von thanh todn liy k€ dén hét nam 2013, ké hoach vén nim 2014 theo cédc nji
dung nhu trén.

- P4nh gié ti€n d§ thuc hién cdc chuong trinh, du 4n quan trong, cdc chuong trinh muc
tiéu qudc gia, cdc du 4n trong diém; cdc du 4n st dung ngudn vén hd trg phét trién chinh
thie, vén vay uwu dii (ti€n 40 gidi ngén, khd n&ng ddm bdo vén d8i ing); tinh hinh thuc
hién cdc du én, cong trinh dd ban giao dua vao st dung t nadm 2013 trd vé truée nhung
chua bé tri da vén.

- P4nh giéd tinh hinh thuc hién tif ngudn vén (ng trudc trong nam 2014 cho cédc du 4n
d4u tu theo quyét dinh clda co quan c6 thdm quyén.

- Téng hop, d4nh gid tinh hinh va két qud x 1y ng dong khéi lugng ddu tu XDCB tu
nguén NSNN theo cdc Chi thi cia Tha tuéng Chinh phta (Chi thi s 27/CT-TTg ngay 10
thdng 10 n&m 2012 va Chi thi s§ 14/CT-TTg ngay 28 thdng 6 nam 2013); dé xu&’t ki€n nghi
c4c gidi phdp d€ xt 1y cdc khodn ng dong.

- P4nh gid tinh hinh quyét todn du 4n d4u tu hoan thanh theo Chi thi s§ 27/CT-TTg
ngay 27 thdng 12 nidm 2013 cda Thua tuéng Chinh phd, trong dé néu rd: s du 4n da hoan
thanh nhung chua quyét todn theo quy dinh dén hét thdng 6/2014 va du kién dén hét nam
2014; thoi gian du 4n 48 hoan thanh nhung chua duge quyét todn, nguyén nhén va gidi
phép xu ly.

- P4nh gid tinh hinh huy ddng, thu hdi va trd ng cdc ngudn vén (ké cd ngudn tam iing
tdn ngidn Kho bac nha nuéc) d€ thuc hién cdc du 4n, céng trinh ddu tu co s ha tdng. Dé

xufit cdc gidi phdp tang cudng hiéu qué trong viéc bd tri va quén ly vén NSNN cho céc cong
trinh, du én dédu tu.

2. Pdnh gid két qua thuc hién nhiém vu chi hd trg phét trién nim 2014:

a) Tinh hinh thuc hién tin dung dau tu uu dii cia Nha nuéc (téng muc ting trudng tin
dung, ngudn vén d€ thuc hién k& hoach ting trudng tin dung gdm nguén thu hdi ng¢ vay vén
tin dung, ngudén vén huy ddng céc t8 chitc c4 nhin trong va ngoai nudc, nguén NSNN cép bu
chénh léch lii suét,..); di tugng hudng uwu dai; pham vi uu ddi; ddu méi thuc hién chinh
sdch tin dung; gidi phdp vé diéu chinh, diéu hda vén; chdt lugng tin dung; 14i suft (cin cd
xdc dinh lai sudt, mdc 1di suét, chinh sédch lai suit tin dung uwu dii trong trudng hop ldi suét
thi trudng cé thay ddi); cdi cdch hanh chinh trong tha tuc xét duyét ddu tu va xét duyét cho
vay.

b) Tinh hinh thuc hién tin dung chinh sdch d6i véi hd ngheo, hd cdn ngheéo va cdc déi
tuong chinh sdch x& hdi; tin dung hoc sinh, sinh vién, tin dung wu dai d6i véi hd dong bao
dan tdc thiéu sd dic biét khé khan,.. (pham vi, d3i tugng; két qua hoat dong, du ng cho vay,
ldi sudt huy dong, sé phat sinh bu chénh léch 14i suét; diéu kién vay; kha nang tiép cén tin
dung;...).

c) Tinh hinh thuc hién du trd qudc gia ndm 2014 (du trid quéc gia bidng hién vt
theo timg nhém hang; mdc du trd mét s6 miat hang thiét yéu); ké€ hoach xuét, nhdp déi
hang du tri qudc gia, xuadt cdp khéng thu tién, mua bl, mua ting hang du tri quéc gia
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(chi tiét vé ching loai, sé lugng, gid tri) dé tang cudng luc lugng du tri quéc gia nhidm
ddp dng kip thdi cdc yéu cau vé phong, chéng, khdc phuc hdu qua thién tai, héa hoan,
dich bénh; ddm bdo an ninh luong thuc; bdo ddm quéc phong, an ninh va trit tu an toan
xda hoi;...

Diéu 4. Panh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu chi thudng xuyén

1. P4ah gid tinh hinh thuc hién du todn NSNN 6 thdang ddu nidm va du kién cd nam
2014 (triéa khai phan bd, giao du todn ngan sach, thuc hién du todn,...) theo timg linh vuc
chi dugc rha nudc giao cho Bo, co quan Trung uong, dia phuong trong nam 2014. Panh gié
két qua thuc hién c4c muc tiéu, nhiém vu, cdc chuong trinh, du 4n 16n cda ting Bo, nganh,
linh wvite, ¢ia phuong; nhimg khé khan, vuéng méc va dé xuét bién phédp xi ly.

2. Pénh gid két qua thuc hién va nhimg khé khan, vuéng méc phét sinh trong viéc thuc
hién cdc rhiém vu, co ché, chinh sdch va ché d6 chi tiéu dong thdi kién nghi cdc gidi phép
khic phuc ngay trong nam 2014, cu thé:

a) P&. v6i cdc ché do, chinh sach an sinh xa hoi: Chinh sdch bdo tro xa hdi, chinh sach
ddi v6i npudi cao tudi, ngudi khuyét tat; chinh sich bdo hiém y t& hd tro ngudi ngheo, tré
em dudi € tudi, ngudi cdn ngheéo, hoc sinh, sinh vién, hy gia dinh 1am néng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép va diém nghiép; chinh sdch déi véi ddi tugng tham gia chién tranh bdo
vé T8 qude, lam nhiém vu qudc t&; chinh sdch hd trg nha & déi véi hd ngudi cé cong véi cich
mang; chinh sdch déi véi cdc ho ngheéo va ho cdn ngheo, dong bao dan toc thiéu s, dong
bao tai c4: ving d#c biét khé khan (chuong trinh ho trg gidm nghéo nhanh va bén vimg déi
v6i cdc huyén nghéo; hd trg dat sdn xuét, d4t &, nha & va nuéc sinh hoat cho hé déng bao
dén tdc thi€u s ngheo, doi song khé khan;...); chinh sdch ho tro tién dién cho cdc hd ngheo,
hd chinh sdch xa hji theo Quyét dinh sé 268/QP-TTg ngay 23 thdng 02 nam 2011 va Quyét
dinh 28/2014/QP-TTg ngay 07 thdng 4 nam 2014 cia Tha tuéng Chinh phi quy dinh co céu
biéu gid bdn 18 dién; chinh sdch d8i véi tri thic tré tinh nguyén vé cdc xa tham gia phét
trién néng thén, mién ndi giai doan 2013-2020 theo Quyét dinh s6 1758/QDP-TTg ngay 30
thdng 9 nam 2013 cia Thu tuéng Chinh pha; chinh sdch bdo hiém that nghiép; hé trg
phong tru dich bénh va phong chdng, khic phuc thién tai, bao 1a, cdu d6i cho ngudi dan;
chinh séch hd trg ngu din gip rii ro khi bdm bién, d4dnh bdt xa bd; chinh sdch hd trg lai
sufit vay vdn va cép bu chénh léch ldi sudt nhim gidm tén thét sau thu hoach d6i v6i néng
sdn, thuy sdn;.. Pdnh gi4 tong thé toan bd cédc chinh sdch, ché 49, xdc dinh nhing ndi dung
chdng chéo, trung 14p dé€ kién nghi 16ng ghép hoic bai bé cdc chinh sdch, ché do khéng phu
hgp thuc té.

b) Tinh hinh, két qud trién khai thuc hién co ché tu chq, tu chiu trdch nhiém vé si
dung bién ché€ va kinh phi qudn ly hanh chinh theo Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP ngay 17
thdng 10 nidm 2005 va bé sung, sia doi tai Nghi dinh s6 117/2013/ ND-CP ngay 07 théng
10 nam 2013 cia Chinh phu. Panh gid tinh hinh té chic trién khai thuc hién ché db tu cha,
tu chiu trdch nhiém vé thuc hién nhiém vu, t8 chic bo mdy, bién ché va tai chinh déi véi
cdc don vi su nghiép cong lap theo cdc Nghi dinh cia Chinh pha va Théong tu huéng dan; va
Quyét dinh sé 39/2008/QP-TTg ngay 14 thidng 3 nam 2008 cia Tha tuéng Chinh pha ban
hanh Quy ché dau thau, dat hang, giao nhiém vu cung cap dich vu su nghiép cong sl dung
NSNN. P4nh gi4 tinh hinh trién khai chuong trinh hanh déng cia Chinh phd ban hanh
theo Nghi quyét sé6 40/NQ-CP ngay 09 thdng 8 nim 2012 cia Chinh phi va viéc déi méi co
ché& hoat dong, co ché tai chinh va tién luong gin véi két qua hoat dong cia don vi su
nghiép céng lap theo Két luan sé 63-KL/TW ngay 27 thang 5 nam 2013 cta Héi nghi lan
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thi 7 Ban Chap hanh trung uong khéa XI.

¢) Linh vuc gido duc: Ra so4t, xdc dinh cu thé mdc kinh phi mién, gidm hoc phi va ho
trg chi phi hoc tdp do sia déi, bd sung d6i tuong va thay ddi phuong thdc cdp bu tién mién,
gidm hoc phi va hé trg chi phi hoc tdp quy dinh tai Nghi dinh 74/2013/ND-CP ngay 15
thang 7 nadm 2013 cua Chinh phu véi quy dinh tuong (ng tai Nghi dinh 49/2010/ND-CP;
trong d6 déi véi cdc co sd gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc céng lap truc thudc céc
B9, nganh, co quan Trung uong x4c dinh muc cdp bu hoc phi trén co sd danh sach déi tuong
duge mién hoc phi, gidm hoc phi va mic thu hoc phi cia timg nganh, nghé dao tao dugc cép
c6 thdm quyén quyét dinh.

d) Linh vuc y té: Ra sodt viéc trién khai thuc hién Quyét dinh 73/2011/QP-TTg ngay
28 thdng 12 nam 2011 vé viéc quy dinh mét sé ché dé phu cdp dic tha ddi véi céng chic,
vién chuic, ngudi lao déng trong cdc co sd y té cong ldp va ché do phu cdp chdng dich,
trong dé tinh todn chi tiét cdc ngudn luc thuc hién ché dé nay: nguon NSPP tu cdn déi,
ngudon NSTW hé trg c6 muc tiéu, ngudon thu sy nghiép cua co sé y té va cdc khodn thu hgp
phédp khéc.

e) Panh gia tinh hinh thuc hién Luit Xu ly vi pham hanh chinh va cdac van ban huéng
dén; thuén loi, khé khan va kién nghi (néu c6).

3. Pdnh gid tinh hinh thuc hién cdc co ché, chinh sdch xa hoi héa, tap trung phén tich
xu huéng va tinh bén vilng céc tiéu chi tong quét: tdng nguon luc va co cdu nguon luc cia xa
hdi ddu tu cho phé4t trién nganh, linh vuc; s luong céc co sd duge dau tu tir ngudn luc xa hoi
héa; hiéu qua kinh t&€ - xd hdi da dat dugc ti nhimg co sé xd hdi héa nay; ton tai, nguyén
nhén va gidi phdp cdn thuc hién d€ diéu chinh. Véi mét s6 linh vuc ¢6 diéu kién xd hoi héa
nhanh cédn tdp trung phén tich k¥ nguyén nhén, dé xudt nhimg giadi phdp khé thi ngay
trong nam 2014.

a) Gido duc dai hoc: Panh gid ky cdc co ché, chinh sich diéu tiét thu nhdp dang thuc
hién trong céc co sd dao tao dai hoc, cdc co ché tu chu lua chon nhiém vu, tu chiu trach
nhiém, thu hit ngudn luc tai chinh cho phét trién, nang cao chét lugng dich vy, cy thé:

Ra so4t, lua chon cdc nhiém vu giao cho cdc trudng tu quyét dinh va chiu trach nhiém
phu hop, gidn vé6i chudn két qud thuc hién dé phuc vu cho cong téc kiém tra, ddnh gid va
quén ly chit ché theo huéng tiép tuc giao tu chid thuc hién déi véi cdc nhiém vu da dugc
giao va md rong hop ly hodc timg buéc véi nhiém vu duge phan cdp. Nhilng cong viéc dugc
thu tién dich vu, nhitng céng viéc khéng dugc thu thém ngoai hoc phi phai dugc céng khai,
quan ly chéit ché, phuc vu diing muc dich. Ra so4t mudc thu hoc phi tai ciac co sd dao tao dai
hoc trén co sd chi phi thuc t&€ va khd niang ddp dng nhu cau dao tao theo ting nhém nganh.
Céc chuong trinh dao tao chit lugng cao duge thu hoc phi tuong xing véi chi phi dao tao
theo yéu cdu va su théa thuin giita ngudi hoc va co sd dao tao.

Phén tich cdc ton tai han ché ctia co ché phan phéi tai chinh, phan phéi thu nhap
trong cdc don vi dao tao (chi tién thudng, tién hd trg, khuyén khich déng vién ning cao
ning sudt lao dong, sang kié€n cai ti€n lao dong, co ché danh mét phan nguon thu dé dau tu
nang cao co sd vat chat giang day).

b) Khoa hoc cong nghé: Panh giad tinh hinh trién khai thuc hién Luat Khoa hoc va
Coéng nghé nam 2013 va cdc van ban huéng dan; tinh hinh thuc hién két qua chuyén déi céc
td chic khoa hoc va cong nghé cong lap sang co ché tu chd tu chiu trach nhiém theo quy
dinh tai Nghi dinh 115/2005/ND-CP ngay 05 thdng 9 ndm 2005 cua Chinh phu, Nghi dinh

10



96/2010/ND-CP ngay 20 théng 9 nam 2010 cia Chinh phi sia déi, b sung Nghi dinh
115/2005/ND-CP va Nghi dinh 80/2007/ND-CP ngay 19 thang 5 n&dm 2007 caa Chinh phu
vé doanh nghiép khoa hoc va céng nghé, cu thé:

- Téng s8 t8 chic d& chuyén d6i va s§ t8 chic d& chuyén d8i thanh c4c hinh thdc: Tu
trang trai kinh phi hoat dong thudng xuyén; doanh nghiép khoa hoc va céng nghé; té chuc
nghién ciu khoa hoc va phét trién céng nghé, t6 chic dich vu khoa hoc va céng nghé chua
tu ddm bdo kinh phi hoat ddng thudng xuyén; té chic khoa hoc va céng nghé hoat dong
trong linh vuc nghién cdu co ban, chién luge, chinh sdch, xdy dung dinh muc kinh té - ky
thuit chuyén nganh, phuc vu quan ly nha nuéc);

- S8 céc td chic chua thuc hién chuyén d8i (ton tai, nguyén nhéan,. din dén chua
chuyén d8i theo quy dinh).

- P4nh gid két qu4, ton tai vuéng mic va ki€n nghi, dé xudt sia dé6i co ché chuyén ddi,
cd ché tu chd da quy dinh tai cdc Nghi dinh va cdc van ban huéng din thuc hién;

Diéu 5. Danh gia tinh hinh thuc hién cde Chuong trinh muc tiéu qudc gia, cdc
Chuong trinh, Dé an do cdc B9, cd quan Trung uong va ciac dia phuong cung thuec
hién dda duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét thuc hién dén nim 2015

1. Céc Bo, co quan trung uong va cédc dia phuong ddnh gid tinh hinh phén bé, giao, thuc
hién du todn chi cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia, cdc chuong trinh, dé 4n nam 2014;
thuén lgi, khé kh#n, vuéng méc (néu cé) trong trién khai.

Pénh gid hiéu qua 16ng ghép cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia, cdc chuong trinh,
dé 4n trén dia ban; két qué dat dugc, tén tai, han ché, nguyén nhédn va gidi phdp khic
phuc. |

2. D6i v6i cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia, Chuong trinh, Pé 4n thuc hién bing ca
ngudn voén ngoai nudc, ddnh gid k¥ vé tinh hinh gidi ngdn nguén vén ngoai nudc, co ché tai
chinh va cé4c kién nghi (n€u c6). Ra sodt tinh hiéu qué viéc sif dung ngudon vén ngoai nudc
cho cdc ndi dung chi dao tao, ting cudng ning luc, xdy dung van ban quy pham phédp luit,
tang cuong thé ché, truyén thong.

3. Panh gid khd ning cin d6i ngin sidch dia phuong (NSPP) va huy dong cong dong dé
thuc hién cdc Chuong trinh muc tiéu qudc gia, Chuong trinh, Dé 4n trén dia ban. Trudng
hop mic huy dong thdp so véi du ki€n, lam rd nguyén nhén, trdch nhiém cta cdc bén cé
lién quan, déng thdi dé xudt gidi phdp d€ ddm bdo ngudn thuc hién c4c muc tiéu cha
Chuong trinh trén dia ban. Trudng hgp khéng c6 kha ning huy déng thém ngudn luc can
cha dong trinh cdp c6 thadm quyén long ghép, thu gon muc tiéu.

Diéu 6. Kinh phi thuc hién me luong ed sé 1.150.000 déng/théng.

B4o cdo vé bién ché&, quy luong, ngudn ddm bdo muic tién luong co sé 1.150.000
déng/thdng va xéc dinh nguén cai céch tién luong cdn du chuyén sang nam 2015 (néu cé).

Diéu 7. Mot sé diém didc thu trong viéc danh gia thuc hién nhiém vu NSNN
nim 2014 cua cac tinh, thanh phd truc thudéc Trung uwong

Ngoai cdc yéu cau néu trén, cédc tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong tdp trung déanh
gid thém mot sé ndi dung sau:

1. P4dnh gid kha nang cdn dd1 NSPP so véi du todn, cdc bién phdp da va sé thuc hién
dé ddm bdo can déi NSDP bao gém: ph&n d4u ting thu, tiét kiém chi, cit giam chi, sit dung
cdc nguon luc tai chinh con du cia dia phuong (nguén cai cdch tién luong, nguon két du
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2013, quy du trir tai chinh,..). Pé nghi lam ré timg nguon, sé da st dung, sé con du (néu cb).

2. Két qua thuc hién Nghi quyét 30a/2008/NQ/CP ngay 27 théng 12 nam 2008 cua
Chinh phid vé Chuong trinh hé trg gidm nghéo nhanh va bén vimg ddi v4i 62 huyén ngheo;
Nghi dinh s& 49/2010/ND-CP ngay 14 théng 5 nam 2010 va Nghi dinh 74/2013/ND-CP ngay
15/7/2013 cta Chinh phi vé mién, gidm hoc phi, hd trg chi phi hoc tdp va co ché thu, su
dung hoc phi déi véi co sd gido duc thudc hé thong gido duc quéc dan; chinh sich bdo tro xa
hoi; Quyét dinh sé 60/2011/QP-TTg ngay 26 thdng 10 nidm 2011 cia Tha tuéng Chinh pha
quy dinh mot sé chinh sdch phét trién gido duc mam non giai doan 2011 - 2015; Luat Ngudi
cao tudi, Ludt Ngudi khuyét tat; chinh sach hd trg hoc sinh dan tdc ndi tra, ban trd; ho tro
tién dién hd ngheo;...

3. Viéc bd tri chi ngédn sich thuc hién cdc co ché chinh sdch cia Nha nufc nhadm phét
trién kinh t€ - xa hdi, xod4 déi gidm nghéo nhu: chinh sidch bdo hiém y té déi véi ngudi
ngheéo, ngudi dan tdc thiéu sd, tré em duéi 6 tudi, hd trg ngudi can ngheéo tham gia bdo hiém
y té, hd tro ngudi thuéc hd gia dinh lam néng nghiép, 14m nghiép, ngu nghiép va diém
nghiép tham gia bdo hiém y té&, chinh s4ch bdo hiém thadt nghiép, chinh sdch hd tro ngu
din; tinh hinh bé tri vén cho céng tdc quy hoach,... tai dia phuong.

4. Panh gi4 viéc bd tri ngdn sich (bao gom ca s6 NSTW hd tro ¢6 muc tiéu cho NSPP -
néu c6) va s dung du phong thuc hién nhiém vu an ninh, quéc phong; phong, chdng, khic
phuc hdu qué thién tai, dich bénh & ngudi va trén gia sic, gia cAm, cdy trong; tinh hinh s
dung du phong ngéin sdch dén 30/6/2014.

5. Tinh ding, tinh d4 nhu cdu kinh phi ph4t sinh hé trg ngudi san xuét lda, hd tro dia
phuong sdn xudt lda theo quy dinh tai Nghi dinh sé 42/2012/ND-CP ngay 11 thdng 5 nam
2012 cia Chinh pha vé quén ly, st dung dat trong laa.

6. P4nh gid tinh hinh thuc hién chinh sidch mién thu thuy lgi phi trén dia ban dia
phuong; tinh hinh trién khai thuc hién mién thu cdc khodn déng gép theo Chi thi sé
24/2007/CT-TTg ngay 01 thdng 11 nam 2007 cia Tha tuéng Chinh phid ting cudng chéin
chinh viéc thuc hién cdc quy dinh cia phép luat vé phi, 1é phi, chinh sdch huy déng va s
dung cac khoan déng gép cua nhéan dan.

7. P4nh gid tinh hinh thuc hién chi tir nguén thu tién s dung dat cho dau tu cdc céng
trinh két cdu ha tadng cda dia phuong, thuc hién do dac, lap ho so dia chinh, cdp gidy chimg
nhédn quyén s dung dit va viéc phén bé ldp quy phat trién dat ti nguon thu tién si dung
d4t va tién thué dat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thdng 5 nam
2014 ctia Chinh ph.

8. Tinh hinh thuc hién huy déng vén dau tu co s& ha tang (bao gom cé tinh hinh huy
dong, bd tri vén dé hoan tra ca gdc va lai dén 30/6/2014) quy dinh tai Khodn 3, Piéu 8 Luat
NSNN, gom: s6 du ng ddu nidm, s6 huy dong trong nam, s6 tra ng dén han, uéc du ng huy
dong dén 31/12/2014 (46i véi Thanh phé Ha Nbi va Thanh phd Hé Chi Minh ddnh gid viéc
huy dong von dau tu theo co ché tai chinh - ngan sach dic tha cua dia phuong); tinh hinh
du nog, vay trd no cia NSDP chi tiét theo titng nguon vay (ph4t hanh trai phiéu, vay lai vén
vay nudc ngoai cia Chinh phd, vay Ngan hang phat trién Viét Nam, vay ton ngan kho bac
va cdc khodn vay khéc); du kién ngudn tra no trong nam.

9. Pdnh gid tinh hinh thuc hién chuong trinh kién c6 héa kénh muong, giao thong
nong thén, co sé ha tang lang nghé, ha tang thuy san (bao gom két qua thuc hién, két qua
hoan tra cad goc va lai khi dén han).
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