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LỜI NÓI ĐẦU

Q u ả n  lý  d ự  á n  d ầ u  tư  x â y  d ự n g  là m ột vấn đ ề  khôhg  m ới đối với th ế  giới, 

n h ư n g  lạ i là n h ữ n g  vấn  đ ề  rà t m ới đôi với Việt N a m . Nước ta đã bước vào 

nền  k in h  t ế  th ị trường, đã  là  th à n h  viên của A S E A N , của A P E C  và của T ổ  

chức thư ơng m ạ i th ế  g iớ i WTO.

Trong xu  thê hộ i nh ậ p  k h u  vực và toàn cầu hóa, ch ú n g  ta buộc p h ả i chấp  

nh ậ n  n h ữ n g  q u y  lu ậ t của nền  k in h  t ế  th ị trường. V ì vậy đổi mới công nghệ 
quản  lý  d ự  án nói ch u n g  và q u ả n  lý  d ự  án đầu  tư  xâ y  dưntị nói riêng là  cơ sở  

đê tạo n ă n g  lực cạnh  tra n h  cho các doanh  nghiệp  trong nền k in h  tê đ ầ y  biến 

động. N h ậ n  thứ c  rõ đ iều  này  chúng  ta đã  cô g ắ n g  đè xây  dự ng  dược các bộ 

L uậ t, các N g h ị đ ịn h  có liên  quan  đến  quản  lý  d ự  án  đầ u  tư  xây dự n g  phù  

hợp với Việt N a m  và p h ù  hợp với thông  lệ quốc tế.

T uy  nh iên  đê có thê qu ả n  lý  tốt d ự  án  đ ầ u  tư  xây  dựng, chúng  ta  cần m ột 
nền tảng  lý  th u y ế t khoa  học cho các vấn  đ ề  còn rất m ới m ẻ này.

Q uản lý  d ự  án /à  sự  kế t hợp tu yệ t vời g iữ a  khoa học và nghệ thuậ t. Vi vậy 
người quăn  lý  d ự  án  ngoài n h ữ n g  k iến  thức cơ bản về khoa học q u ả n  lý, về 

công nghệ quản  lý, còn p h ả i n ắ m  vữ ng  nghệ th u ậ t quản  lý. Đó là m ộ t sự  đổi 

m ới iư  d u y  cần th iết, đ ể  có th ế  n ắ m  bắt được n h ữ n g  luận  thuyết mới, những  

tư  tưởng m ới của  /v  th u yế t qu ả n  lý  h iện  đại. Tác g iả  đã  rấ t quan  tă m  đến 
vân đ ề  này  từ  nh iều  năm  nay  và m uôn  giới th iệu  với bạn đọc n h ữ n g  vấn đề  

cơ bản của lý  th u yế t q u á n  lý  d ự  án, cũng  n h ư  n h ữ n g  công việc cụ th ể  p h ả i  
làm  k h i qu ả n  lý  d ự  á n  đ ầ u  tư  xâ y  dự n g  à Việt N am .

T ư  vân g iá m  sá t, khảo  sát, th iế t k ế  và th i công xâ y  d ự n g  là n h ữ n g  nội dung  

rấ t q u a n  trọng  của  qu ả n  lý d ự  án, nh ư n g  người kỹ  sư  xây  d ự n g  cần p h ả i có 

nhữ ng  k iến  thứ c  g ì  cho công việc đ ầ y  khó  k h ă n  và trách  nh iệm  của m in h  ? 

Đẽ trả  lời được các câu  hỏi này, cần p h ả i có m ột cuốn sách và cuốn sách này  
lù tập  hợp các bài g iả n g  của tác g iả  cho các lớp cao học xây  dựng, các lớp bồi 

dưỡng nghiệp  vụ kỹ  sư  tư  vấn g iá m  sá t của Trường  Đ ại học X â y  dựng, ui
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vậy nó sẽ là tà i liệu học tập  cho các kỹ  sư  xăy  dựng, các kỹ  sư  cầu đường và 

các kỹ sư  th ủ y  lợi, kh i học các lớp bồi dưỡng nghiệp  vụ g iá m  sá t th i công xây  
dựng công tr ình , đồng thời nó củng  là  tà i liệu  th a m  kh ả o  cho học viên các 
lớp cao học xây dựng, các sin h  viên các ngành  xây  d ự n g  cơ băn và bạn đọc 
quan tâm  đến lĩn h  vực qu ả n  lý  d ự  á n  đ ầ u  tư  xây dựng.

Tác g iả  chăn th à n h  cám  ơn N h à  x u ấ t bản X â y  d ự n g  đ ã  g iú p  tác g iả  hoàn
thàrýi quyển sách này. X in  chân  th à n h  cảm  ơn bạn đọc và m ong  n h ậ n  được
nhiều ý  kiến  đóng  góp đê cuốn sách được hoàn th iện  hơn.

T á c  g iả



CHỮdNG
TỔ CHỨC Dự ÁN XÂY DỰNG1 (CONSTRUCTION PROJECT ORGANIZATION)

1.1. NHỮNG KHẢI N IỆM  CHUNG VỂ D ự  ÁN XÂY DỰNG

Trước khi nghiên cứu về tổ chức dự án xây dựng cần phải tìm hiểu kỹ vé dự án nói 
chung và dự án xây dựng nói riêng. Trước hết cần phải trả lời câu hỏi D ự án là gì? 
(What is a project?).

Có rất nhiểu cách dịnh nghĩa vé dự án.
Tổ chức Quốc tế vể tiêu chuẩn hóa ISO trong tiêu chuẩn ISO 9000 : 2000 định nghĩa 

nhu sau:

“D ự án là một quá trình đơn nhất, gồm một lập hợp các lioại động có phối hợp và 
được kiểm soái, có thời hạn bắt dầu và kết thúc, được tiến liànli đ ể  đạt được một mục 
tiêu phù hợp với các yêu cáu quy định, bao gồm cả các ràng buộc về thời gian, chi phí 
và nguồn lực”.

Theo Tiến sỹ Ben Obinero Uwakweh trường Đại học Cincinnati - Mỹ: “Dự án là sự
n ỏ  lực tạ m  t/iờ i d ư ợ c  tiến  ỉiủnỉt d ể  tạ o  ra  m ộ t sả n  p h ẩ m  h o ặ c  d ịch  vụ (lity n h ấ t”. N ói tạm
thời bởi nó có thời gian bắt đầu và kết thúc, duy nhất vì các sản phẩm hay dịch vụ đều 
khác nhau.

Theo PGS.TS. Trịnh Quốc Thắng, dự án được định nghĩa như sau: “D ự án là sự chi 
phí tiền và thời gian uè’ thực hiện một k ế  hoạch nhảm mục đích cho ra mộl sản phẩm  
duy nhất".

Nhu vậy có nhiẻu cách hiểu khác nhau về dự án, nhưng các dự án có nhiều đặc điểm 
chung như:

- Các dự án đều được thực hiện bởi con người;

- Bị ràng buộc bời các nguồn lực hạn chế: con người, tài nguyên;

- Được hoạch định, được thực hiện và được kiểm soát.

Như vậy có thể biểu diễn dự án bằng công thức sau:

DỰÁN = KẾ HOẠCH + TIỀN + THÒI GIAN --------► SẢN PHẨM DUY NHẤT

(Vật chất, Tinh thần, Dịch Vụ)
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D ự án xây dựng là gì?

Dự án xây dựng là cách gọi tắt của Dự án đầu tư xây dựng công trình, được Luật Xây 
dựng Việt Nam ngày 26-11-2003 giải thích như sau:

"Dự án đầu tư xây dựng công trình là tập hợp các đê' xuất có liên quan đến việc bỏ 
vốn d ể  xây dựng mới, mở rộng hoặc cài tạo nhũng công trình xây dựng nhằm mục đích 
phát triển, duy trì, nâng cao chất lượng công trình hoặc sản phẩm, dịch vụ trong một 
thời hạn nhất định. Dự án đầu tư xây dựng công trình bao gồm phần thuyết minh và 
phần thiết k ế  cơ sở”.

Như vậy có thể hiểu dự án xây dựng bao gồm hai nội dung là đẩu tư và hoạt động 
xây dựng. Nhưng do đặc điểm của các dự án xây dựng bao giờ cũng yêu cầu có một 
diện tích đất nhất định, ở một địa điểm nhất định (bao gồm đất, khoảng không, mặt 
nước, mặt biển và thềm lục địa) do đó có thể biểu diễn dự án xây đựng như sau:

DƯÁN CÔNG TRÌNH
XÂY DỤNG XÂY DỤNG

Dựa vào công thức trên có thể thấy đặc điểm của một dự án xây dựng bao gồm 
những vấn đề sau:

1. Kế hoạch
Tính kế hoạch được thể hiện rõ qua các mục đích được xác định, các mục đích này 

phải được cụ thể hóa thành các mục tiêu và dự án chỉ hoàn thành khi các mục tiêu cụ thể 
đã đạt được.

2. Tiền
Đó chính là sự bỏ vốn để xây dựng công trình. Nếu coi phần "Kếhoạch của dự án" là phần 

tinh thần, thì 'Tiền" được coi là phần vật chất có tính quyết định sự thành công cùa dự án. •

3. Thời gian
Thời gian rất cần thiết để thực hiện dự án, nhưng thời gian còn đổng nghĩa với cơ hội 

của dự ấn. Vì vậy đây cũng là một đặc điểm rất quan trọng cần được quan tâm.

4. Đất
Đất cũng là một yếu tố  vật chất hết sức quan trọng. Đây là một tài nguyên đặc biệt 

quý hiếm. Đất ngoài các giá trị về địa chất, còn có giá trị về vị trí, địa lý, kinh tế, môi 
trường, xã hội,... Vì vậy, quy hoạch, khai thác và sử dụng đất cho các dự án xây dựng có 
những đặc điểm và yêu cẩu riêng, cần hết sức lưu ý khi thục hiện dự án xây dựng.

5. Sản phẩm của dự án xây dựng có thể là:
- Xây dựng công trình mới,
- Cải tạo, sửa chữa công trình cũ;

- Mở rộng, nâng cấp công trình cũ.
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Nhằm mục đích phát triển, duy trì hoặc nâng cao chất lượng công trình trong một 
thời hạn nhất định. Một đặc điểm của sản phẩm dự án xây dựng là sản phẩm đứng cố 
định và chiếm một diện tích đất nhất định. Sản phẩm không đơn thuần là sự sở hữu của 
chủ đầu tư mà nó có ý nghĩa xã hội sâu sắc. Các công trình xây dựng có tác động rất lớn 
vào mồi trường sinh thái và vào cuộc sống của cộng đồng dân cư, các tác động về vật 
chất và tinh thẩn trong một thời gian rất dài. Vì vậy, cần đặc biệt lưu ý khi thiết kế và thi 
công các công trình xây dựng.

6. Công trình xây dựng

Công trình xây dựng là sản phẩm của dự án đẩu tư xây dựng, được tạo thành bởi sức 
lao động của con người, vật liệu xây đựng, thiết bị lắp đặt vào công trình, được liên kết 
định vị với đất, có thể bao gổm phần dưới mặt đất, phẩn trên mặt đất, phần dưới mặt 
nước và phần trên mặt nước, được xây dựng theo thiết kế. Công trình xây dựng bao gồm 
công trình xây dựng công cộng, nhà ờ, công trình công nghiệp, giao thông, thủy lợi, 
năng lượng và các công trình khác.

Công trình xây dựng bao gổm một hạng mục hoặc nhiều hạng mục công trình, nằm 
trong dây chuyển công nghệ đổng bộ, hoàn chỉnh được nêu trong dự án. Như vậy công 
trình xây dựng là mục tiêu và là mục đích của dự án, nó có một đặc điểm riêng đó là:

- Các công trình xây dựng là mục đích của cuộc sống con người, khi nó là các công 
trình xây dựng dân dụng như: nhà ở, khách sạn ,... ;

- Các cóng trình xây dựng là phương tiện của cuộc sống khi nó là các công trình xây 
dựng cơ sở để tạo ra các sản phẩm khác như: xây dựng công nghiệp, giao thông, thủy lợi . ..

7. Phân loại dự án đầu tư xây dựng công trình

a) Phán loại theo quy mô và tính chát dự  án

Việc phân loại dự án theo quy mô và tính chất dự án giúp ta quản lý dự án được tốt và 
nhằm mục đích:

- Phân cấp quản lý: Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, Ngành, UBND các tỉnh, thành phố;
- Lựa chọn chủ đầu tư;

- Chọn hình thức quản lý dự án ;
- Quyết định trình tự đầu tư và xây dựng;
+ Lập báo cáo đầu tư;

+ Lập dự án đầu tư;

+ Hay lập báo cáo kinh tế - kỹ thuật;
- Quyết định trình tự thiết kế;

+ Thiết kế 1 bước;

+ Thiết kế 2 bước;
+ Thiết kế 3 bước.
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- Quyết định thời hạn cấp vốn nếu là vốn ngân sách :

+ Không quá 2 năm đối với dự án nhóm C;

+ Không quá 4 năm đối với dự án nhóm B;

- Quyết định điêu kiện năng lực của cá nhân, tổ chức tham gia dự án.

- Quyết định kinh thức lựa chọn nhà thầu.

+ Chỉ định thầu;

+ Đấu thầu hạn chế;

+ Đấu thầu rộng rãi.

- Quyết định thời hạn báo hành công trình.

- Quyết định hình thức quản lý và sử dụng công trình.

Ghi chú:

1) Tổng mức đầu IU cho từng loại dự án có thể sẽ thay đối khi có sự trượt giá để phù 
hợp với thực tế.

2) Việc quản lý dự án theo phân loại nhóm A, B, c  còn phụ thuộc vào nguồn vốn đầu 
tư. Vì vậy cần kết hợp cả hai hình thức phân loại này để việc quản lý dự án được hợp lý 
và theo đúng pháp luật.

b) Phân loại dự  án theo nguổn vốn đầu tu

Theo nguồn vốn đầu tư, các dự án được chia thành bốn loại:

- Dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước.

- Dự án sử dụng vốn túi dụng do nhà nước bảo lãnh.
- Dự án sử dụng vốn đầu tư phát triển cùa doanh ughiẹp nhà 11UỨC.

- Dự án sứ dụng vốn khác, bao gồm cả vốn tư nhân hoặc sử dụng hỗn hợp nhiéu 
nguồn vốn.

Một số  quy địnli về quán lý dự án theo nguồn vốn đẩu tư:

1) Đối với các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước.

Nhà nước quản lý toàn bộ quá trình đầu tư:

- Xác định chủ trưưng đẩu tư ;

- Lập dự án đẩu tư:

- Quyết định đẩu tư;

- Lập thiết kế, tổng dự toán:

- Lựa chọn nhà thầu;

- Thi công xây dựng;

- Nghiệm thu, bàn giao đưa cõng trình vào khai thác, sứ dụng.


