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ANQP An ninh quốc phòng

CĐN Cao đẳng nghe

CMK.T Chuyên môn kỹ thuật

C N H - HĐH Công nghiệp hóa - Hiện đại hóa

CNKT Công nhân kỹ thuật

CSDN Cơ sờ dạy nghề

DTTS Dân tộc thiều số

ĐBSCL Đồng bang sông Cừu Long

FDI Vốn đầu tư trực tiếp Đầu tư trực tiếp nước ngoài

GDP Tồng sản phẩm quốc nội

G D -Đ T Giáo dục - Đào tạo

KHLĐXH Khoa học lao động và Xã hội

KTTĐ Kinh tế trọng điểm

LĐKT Lao động kỹ thuật

LĐTB&XH Lao động - Thương binh và Xã hội

LLLĐ Lực lượng lao động

NLCT Năng lực cạnh tranh

NNL Nguồn nhân lực

PTTH Pho thông trung học

SCN Sơxap nghề

TCTK Tồng cục Thống kê

TCCN Trung cấp chuyên nghiệp

TCN Trung cấp nghề

THCN Trung học chuyên nghiệp

TTDN Trung tâm dạy nghề

TTLĐ Thị trường lao dộng

XKLĐ Xuất khau lao động
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P h ầ n  1: TỐNG QUAN VẺ PHÁT TRIÉN 
NGUỒN NHẢN LỰC VIỆT NAM
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1. Một số khái niệm licn quan đến NNL

* Nguồn nliân lục

Kinh tế học phát triển cho ràng: Nguồn nhân lực (NNL) là một bộ phận dân 
cư trong độ tuổi quy định có khả năng tham gia lao động. NNL được xem xét và 
đánh giá ờ hai phương diện là số lượng và chất lượng, số  lượng NNL thể hiện 
qua các thông số về quy mô, cơ cấu tuổi, giới tính... Chất lượng NNL là khả năng 
tổng hợp về thể lực, trí lực, kiến thức, kỹ năng làm việc, phong cách, đặc điểm 
lối sống, tinh thần, khả năng nghiên cứu, sáng tạo, ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ 
thuật... Nguồn lao động là tổng số những người trong độ tuổi lao động đang tham 
gia lao động hoặc đang tích cực tìm kiếm việc làm. Nguồn lao động cũng được 
hiểu trên hai phương diện số lượng và chất lượng. Như vậy, có một bộ phận 
người lao động được tính là NNL nhưng không phải là nguồn lao động, đó là 
những người không có việc làm nhưng không tích cực tham gia tìm kiếm việc 
làm (những người không có nhu càu tìm việc), những người trong độ tuổi lao 
động nhưng đang đi học...

T iế p  c ậ n  d u ớ i  g ó c  đ ộ  c ủ a  K in h  te  C h ín h  trị c ó  th ế  h iế u :  N N L  là  t ô n g  h o à  th ê  

lực và trí lực tồn tại trong toàn bộ lực lượng lao động (LLLĐ) xã hội của một 
quốc gia, trong đó kết tinh truyền thống và kinh nghiệm lao động sáng tạo của 
một dân tộc trong lịch sử được vận dụng dể sản xuất ra của cải vật chất và tinh 
thần phục vụ cho nhu cầu hiện tại và tương lai của đất nước.

Theo một số nhà kinh tế hiện đại, NNL được hiểu là: toàn bộ trình dộ 
chuyên môn mà con người tích luỹ được, nó được đánh giá cao vì tiềm năng 
đem lại thu nhập trong tương lai. Giống như nguồn lực vật chất, NNL là kết quả 
đầu tư trong quá khứ với mục đích tạo ra thu nhập trong tương lai (Begg, 
Fischer và Dornbusch). Tuy nhiên, NNL khác với nguồn lực vật chất khác ở 
chỗ, mỗi con người trong lao động có những năng lực nhất định, bao gồm kiến 
thức, kỹ năng và thái độ đối với công việc. Hiện nay có nhiều quan điểm khác 
nhau về NNL.
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NNL được hiểu theo hai nghĩa: nghĩa rộng và nghĩa hẹp.

Theo nghĩa rộng, NNL là nguồn cung cấp sức lao động cho nền sản xuất xã 
hội, cung cấp nguồn lực con người cho sự phát triển. Do đó, NNL bao gồm toàn 
bộ dân cư có khá năng lao động, không phân biệt người đó thuộc ngành nghề, 
lĩnh vục, khu vực nào và có thể coi đây là NNL cho toàn xã hội nói chunc.

Theo nghĩa hẹp, với tư cách là khả năng đảm đương lao động chính của xã 
hội, NNL bao gồm nhóm dân cư trong độ tuổi lao động, có khá năng lao động 
(do pháp luật lao động quy định). Với cách hiểu này, N NL là toàn bộ những con 
người cụ thể tham gia vào quá trình lao động, bao gồm những người từ giới hạn 
dưới của độ tuổi lao động trờ lên và có khả năng lao động (ở Việt Nam hiện nay 
là những người đủ 15 tuổi trờ lên có khả năng lao động).

Như vậy, mặc dù có các biểu hiện khác nhau nhưng NNL một quốc gia phàn 
ánh các đặc điểm quan trọng nhất sau dây:

- NNL là nguồn lực con người;

- NNL là bộ phận của dân số, gán với cung lao động;

- NNL phàn ánh năng lực lao động của một xã hội.

Theo quy định cùa Tổng cục Thống kê (TCTK) thì NNL bao gồm những 
người từ đủ 15 tuổi trở lên có việc làm (lao động đang làm việc) và những người 
trong độ tuổi lao động có khả năng lao động nhưng đang ở trong các tình trạng 
sau đây: Đang thất nghiệp; Đang đi học; Đang làm nội trợ trong gia đinh mình; 
Không có nhu cầu làm việc; Những người thuộc tình trạng khác chưa tham gia 
lao động.

* Phát triển N N L

Cùng với khái niệm NNL là khái niệm “Phát triển (NNK)”. NNL cũng được 
hiểu theo nhiều nghĩa rộng, hẹp khác nhau. Chẳng hạn, theo UNESCO, “Phát 
triển NNL” là làm cho toàn bộ sự lành nghề của dân cư luôn luôn phù hợp trong 
mối quan hệ với sự phát triển của đất nước. Có nghĩa là ‘Thát triển NNL” gần 
với phát triển sản xuất và do vậy “Phát triển NNL” là phát triển kỹ năng lao 
động và thích ứng với yêu cầu về việc làm. Trong khi đó, theo Tồ chức lao 
động quốc tế (ILO): “Phát triển NNL” là phát triển năng lực và sử dụng năng 
lực đó của con nguời để tiến tới có được việc làm hiệu quả, cũng như thoả mãn 
nghề nghiệp và cuộc sống cá nhân. Các cơ quan chuyên môn của Liên hợp quốc 
cho rang, “phát triển NNL” bao hàm cả giáo dục, đào tạo và việc sử dụng các 
năng lực tiềm tàng của con người nhàm thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội. 
nâng cao chất lượng cuộc sống.
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