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LGOI NOI DAU

Negay 01 thang 7 nam 2008. B6 truong BO Giao due va Dao tao ra Quyet dinh so
3372008/QD - BGDDT ban hanh Chuong trinh mon hoc phap luat dung cho dao tao
trinh do trung cap chuyén nghiép. DE phue vu cong tac giang day va hoc tap mon
phap luat ¢ trinh do trung cap chuyvén nghiép. Bo Gido due va Dao tao 16 chie bién
soan glrao trinh moi nham cu thé hoa cac \Cl cau Ve noi dung kien thire quy dinh
trong Chuong trinh noi trén, thay the cho gido trinh mon hoc phap luat (tap bai giang

dung trong cac truong trung hoc chuven nghigp va day nghe).

Giao trinh Phap luat dung cho dao tao trinh do trung cap chuven nghiep gom 10
bai vor thot luong 20 tét thuoc phan bat buoc tren tong s6 30 tiét cua Chuong trinh

mon hoc phap luat non trén.

NO1 dung bon bai dau dé¢ cap mot sO van d¢é co ban cua ly luan nha nuoc va
phap luat. nhirng ndi dung khai quat vé bd may nha nudce va hé thong phap luat.
Noi dung sau bai sau cua gido trinh gidi thi¢u khai quat mot so nganh ludt giir vai
tro nén tang trong hé thong phap luat Viét Nam nhu: Luat Nha nuoc, Luat Hanh
chinh, L.uat Lao dong, Luat Dan sy, Luat Hinh sur va Phap luat Ve 10 tung. Ngoai ra,

mot sO van de phap luat khac s¢ dugc de cap o phan tu chon.

Cac tac gia da cd gang lua chon van d¢. sir dung cach thire trinh bay phu hop
voi doi tuong hoc sinh trung cap chuyén nghiép va theo ding thoi lwong cua
Chuong trinh da dugc ban hanh. Tuy nhién. vi nhi¢u ly do khach quan va cha quan,
viéc bién soan gido trinh khong tranh khoi nhimg khiém khuyét. Vi vay. chung t6i
mong nhan duoc nhirng y kién dong gop cia ban doc dé gido trinh duoc hoan thién
hon trong nhirng lan tai ban sap toi.

Moi gop y xin giri vé Vu Giao duc Chuyén nghiép, B Gido duc va Dao tao, 6
49 Dai Co6 Viét, Ha Noi hodc gui qua thu dién tir theo dia chi:
ntndiep@moet.gov.vn
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BAI 1
MOT SO VAN PE CO BAN VE NHA NUOC

. BAN CHAT VA DAC TRUNG CUA NHA NUOC

1.1. Ban chat cia nha nuédec

Nha nudc la van dé hét sirc phic tap duoc nhin nhan va ly giai dudi
nhiéu géc dd khac nhau. Chu nghia Mac - Lénin véi ban chat cach mang cua
minh da giai thich vé nguon goc, ban chat cua nha nudc mot cach khoa hoc
nhat. Theo do. xa hoi loai nguoi von khong ¢o nha nudce. Con nguoi ta song
vai nhau trong cac thi tdc, bd lac. Do lao dong san xuat phat trién va su
phan cong lao dong lam xuat hién ché do tu hiru va su phan chia giai cap
trong xa hot. Do la nhung tién dé co ban, khach quan dé nha nudc ra doi.

Illlilliiliill Iliiilllllllll*niliil-

Nha nudc 1a mot to chire dic biét cua quycn lirc chinh tri, mOt b may |
chuyén lam nhiém vu cudng ché va thuc hién cac chirc nang quan ly dic
biét nham duy tri trat tu xa hoi, thuc hién muc dich, bao vé lo1 ich cua giai
cap thong tri trong xa hdi.

Nghién ciru nguon goc va su ra doi cua nha nudc, cac nha kinh dién cua
chu nghia Méc - Lénin da chi rd: "Bat cir & dau, hé lic nao va chimg nao ma,
vé mat khach quan, nhitng mau thuan giai cap khong thé di¢u hoa duoc thi
Nha nudc xuat hién". Nhu vay, nha nudc chi ra doi, tOn tai va phat trién
trong Xd hdi ¢o giai cap va chinh vi thé nha nudc ludn luén mang ban chat
glal cép sau sac. Nha nudc xuat hién tir su can thiét phai kiém ché su doi lap
gilra cac giai cép va déng tho1 cing xuat hién trong nhing cudc xung dot
gii’ra cac giai cap ay cho nén theo quy luat chung, né la nha nudc cua gial
cap manh nhat. Su lhong tri cia nha nudc thé hién ¢ quyén luc chinh tri,
quyén luc kinh té va quyeén luc tu tuomg. Quyén luc chinh tri cia nha nudc
la bao luc c6 to chirc bat budc xa hoi phai tudn theo. Quyén luc kinh té biéu
hién & viéc nha nudc diéu tiét nén kinh té, nam g1l cac nguén luc kinh té co
ban cua dat nude. Quyén luc vé tu tuong biéu hién o viéc nha nudc thong



qua bd may cua minh dé xay dung hé tu tuong cua xa hoi. Tir su phan tich
trén cho thay, tinh giai cap cua Nha nudc dugc thé hién & chd nha nudc la
cong cu, la bd may cudng ché dac biét nam trong tay giai cap cam quyén, dé
bao vé loi ich kinh té, dé thuc hién su thong tri vé chinh tri va thuc hién su
tac dong vé tu tuong cua no doi vdi toan xa hdi.

Tinh giai cap la mat co ban thé hién ban chat cua nha nudc. Tuy vay,
vOl tu cach la bo may thuc thi quyén luc cong cong, nham duy tri trat tu va
su On dinh cua xa hoi, nha nudc con thé hién tinh xa hdi ctua nd, bdi 18 nha
nude sinh ra khong chi do nhu cau thong tri giai cap ma con do nhu CaL_l_I_O
chire, di¢u hanh va quan ly xa hoi. Vé&i tu cach 1a mot t6 chic quyén luc
cong. nha nudc phai giai quyét nhiéu van dé nay sinh trong xa hdi1 vi lgn ich
chung va su phat trién cua toan xa hdi. Néu chi tinh dén loi ich cua giai cap
thong tri hay luc luong cam quyén, nha nudc chic chan sé gap phai su phan
khang manh liét cua cac luc luong xa hoi1 khac va s€ kho ton tai duoc lau dai.
Trong chimg muc nhat dinh, nha nudc phai dong vai tro trong tai nhim

dung hoa log1 ich giira cac giai cap, tang lop, luc luong x3 hoi nham bao vé
lon ich chung cua ca cong df’ing Vi thé, trong bat cir x4.hdi nao, bén canh
viéc bao vé loi ich cua giai cap thong tri, nha nudc ciing budc phal chuy
dén loi ich chung cua xa hoi, giai quyét nhu'ng van dé ma doi song cong
dong xa hoi dat ra nhu phat trién gido duc, y té, xay dung co s ha tang, cac
cong trinh phuc lg1 xa hoi: duong sa, cau céng, truong hoc, bénh vién.. .; to
chirc diéu hanh va quan ly cac dich vu coéng, dau tranh phong chong toi
pham v.v...

Tinh giai cap va tinh x4 hoi la thudc tinh chung cua tat ca cac nha nudc
song mirc dd thé hién cua hai thudc tinh nay va méi tuong quan giira ching
trong qua trinh hoat dong cua nha nudc khéng gidng nhau & cac nha nudc
khac nhau. Cac nha nudc boc 16t déu co ban chat chung la by may dé thuc
hién nén chuyén chinh cua giai cap boc 16t. Cac nha nudc nay déu cé dic
diém chung la duy tri su thong tri vé chinh tri, kinh té va tu tuong cua mot
t_lli_éq SO nguoi boc 10t dé dan ap va boc 10t da s6 nhan dan lao dong. Trai lai,
nha nudc xd hdi chu nghia, voi ban chat chuyén chinh vo san, la by may dé
cung co dia vi thong tri va bao vé lo1 ich cua giai cép cong nhan va nhan dan
lao dong chiém da s trong xd hoi. Nha nudc xa hoi chu nghia la nha nudc
kiéu moi, do do c6 ban chat khac véi ban chit cua cac nha nudc boc |0t.



Sur khac biét vé ban chat eitra nha nuoc xa hot chu nghia va cac nha nuoc
boc 16t thé hién trén ca phuong dién ban chat giai cap, ban chat dan chu va
val tro sang tao, xay dung xa hor mon.

Nha nudc xa hoi chu nghia la nha nudc mang ban chat giai cap cong
nhan, tuc 1a nha nude do Dang tién phong cua giai cap cong nhan lanh dao.
thé hién y chi cua giai cap cong nhan va nhan dan lao dong. Duong 16i.
chinh sach cua Dang chi dao toan b 16 chire va hoat dong cua nha nuoc xa
hoi chu nghia. Ban chat dan chu cua nha nudce xa hoi chu nghia thé hién ¢
cho dudi su lanh dao cua Dang, nhan dan lao dong truc tiép xay dung nha
nudc. tham gia quan 1y nha nudc; nha nude la td chic chinh tri cua nhan
dan. Nhan dan lao dong tu dia vi 1a nhirng nguon bi ap bure, boc 16t tro thanh
ngudi chu xa hoi. Nha nude xa hoi chu nghia la 16 chirc chinh tri cua nhan
din va la cong cu dé nhan dan lao dong thuc hién quyén lam chu cua minh.
Nhan dan tham gia xay dung nha nudc, tham gia quan ly nha nuoc, thuc
hicn vice giam sat hoat dong cua nha nuoc.

Ban chat cua nha nude xa hoi chu nghia con duoc xem xét dudi goc do
nO i 0OREs cu dcx chicsva xay «dung @ bai méic Khi da wa thanb giai cap
thong tri vé chinh tri, giai cap c¢dng nhan khong c¢é muc dich dung nha nudc
dé duy tri dia vi thong tri cia minh ma xay dung nha nudc do tro thanh cong
cu cua chinh nhan dan lao dong dé cai tao xa héi ci. xay dung xa hQir mon,
X04 bo ap buc, boc 10t va moi bat cong xa hdi. Nhu vay, nha nudc xa hoi
chu nghia khong don thuan chi 1a bd may hanh chinh - cudng ché, ma né
con 1a bd may co vai tro 16 chire, quan ly kinh té, van hoa xd hdi. Ngay bd
may hanh chinh - cudng ché cua nha nudc xa hdi chu nghia ciing c6 dic
diém va ban chat khac v&i bd may nha nudc cua cac giai cap boc 10t, vi day
la bo may cua da so nhan dan lao dong tran ap thi¢u so giai cap boc 101 da bi
danh d6 nhung dang &m muu ngoc dau day va tran ap nhimg phan tir chong
doi chu nghia xa hoi dé bao vé thanh qua cach mang, giir vimg an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, tao diéu kién thuan loi cho su phat trién
kinh té - xa hoi.

1.2. Dac trueng co ban cua nha nudc

So vdn co cau to chire, thuc hién quyén luc va quan ly cua thi toc, bo lac,
lién minh b lac trong x@ hd1 cong san nguyén thuy cling nhu so vai cac t6
chuce khac trong xa hoi co giai cap, nha nudc co cac dac trung co ban sau day:



— Nha nuée thiét ldap mét quyén luc cong cong dac biét: Trong xa hoi
cOng san nguyén thuy, quyén luc chua tach khoi xa hoi ma gin lién véi xa
hd1, hoa nhap vl xa hoi chua co giai cép nén chua c6 nha nudc. Quyén luc
d6 do toan xa hoi to chire ra, chua mang tinh giai cap, phuc vu loi ich chung
cua ca cong dc:"mg. Khi xuat hién nha nudc, quyén luc cong cong dac biét
duoc thiét 1ap. Chu thé cua quyén luc nay la giai cap thong tri vé kinh té va
chinh tri. Dé thuc hién quyén luc nay va dé quan ly xa hoi, nha nudc c6 mot
l6p ngudn dac biét chuyén lam nhiém vu quan ly. Ho tham gia vao cac co
quan nha nudc va hinh thanh mdt by may cu&ng ché dé duy tri dia vi va bao
vé loi ich cua glal cap thong tri, bat cac glal cap khac phai phuc vu theo y
chi cua giai cap thong tri. Nhu vay, quyen luc cong cong dac biét nay da
tach khoi xa hoi, mang tinh giai cap sau sic va chi phuc vu cho loi ich cua
giai cap thong tri.

— Nha meée ¢6 lanh thé va phan chia dan cu theo lanh tho: Lanh tho,
dan cu la cac yéu t6 cau thanh quf)c gia. Quyén luc cua nha nudc dugc thuc
hién trén toén bé lanh thfi nhé nufrc thuc hién VIEC phén chia dén cu theo
huyét thong, nghé nghiép hoic gidi tmh... Viéc phan chla nay bao dam cho
hoat dong quan ly cua nha nudc tip trung, thong nhat. Nguoi dan co moi
quan hé vo1 Nha nudc béng ché dinh quéc tinh, ché dinh nay xac lap su phu
thudc cua cong dan vao mdt nha nudc nhat dinh va ngugc lai nha nudc phai
c¢6 nhimg nghia vu nhat dinh d6i véi cong dan cua minh.

— Nha nuéc cé chu quyén quéc gia: Chu quyén qudc gia la quyén toi
cao cua nha nudc vé d6i nodi va doc lap vé doi ngoai. Tat ca moi ca nhan, to
chirc song trén lanh thd cua nudc so tai déu phai tuin thu luat phap cua nha
nudc. Nha nuée 1a ngudi dai dién chinh thirc, dai dién vé mat phap ly cho
toan x3 hoi vé d6i ndi va doi ngoai. Chu quyén qudc gia thé hién quyén doc
lap tu quyét cuia nha nudc vé nhimg chinh sach d6i ndi va d6i ngoai, khong
phu thudc vao luc luong bén ngoai. Chu quyén qudc gia la thudc tinh gin
vO1 nha nudc.

— Nha nuéc la té chirc duy nhdt cé quyén ban hanh phdp ludt va quan
ly xd héi bang phdp ludt: Véi tu cach 1a dai dién chinh thic cho toan xa hoi,
la ngudn thuc thi quyén lrc cong cdng, duy tri trat ty xa hoi, nha nudc la to



.

chirc duy nhat cé quyén ban hanh phap luat va ap dung phap luét dé quan ly
x3 hoi. Phap luat do nha nudc ban hanh cé tinh bat budc chung va dugc nha
nudc bao dam thuc hién vai cac bién phép to chirc, cudng ché, thuyét phuc.

— Nha nwoc co quyén quy dinh va thuc hién viéc thu cac loai thué dudi
hinh thirc bat budc, véi sd luong va thdn han an dinh trudc. Nha nudc dit ra
cac loai thué vi nhu cau nudi dudng bd may nha nudc - 16p ngudt dac biét,
tach ra khoi lao dong, san xuat dé thuc hién chirc ning quan ly. Chi c6 nha
nudc mai duge doc quyén quy dinh cac loai thué va thu thué vi nha nudc la
td chirc duy nhat c6 tu cach dai biéu chinh thirc cua toan xa hoi dé thuc hién
su quan ly xa hoi.

1.3. Ban chat cia Nha nwéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam

Ra doi tir Cach mang thang Tam nim 1945, ngay tir nhimg ngay dau,
Nha nudc Viét Nam Dan chu cdng hoa - nay la Nha nuoc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam da thé hién ban chat cia mdt nha nudc gan bo chit ché
va phuc vu lg1 ich cua nhan dan, cua dan toc dudt su lanh dao cua Dang
cong san Viét Nam. Ban chat cua Nha nuédc Cong hoa x3a hdi chu nghia

Vit Nam ‘duoc xac'dinh frong Hién phap nam*1992*(da"duirgc sira’ doi, bo

sung nam 2001) “Nha nudc cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la Nha
nudc phap quyén xa hdi chu nghia cua nhan dan ma nén tang la lién minh
gilra giai cap cong nhan voi giai cap ndng dan va ddi ngii tri thic” (Diéu 2).

Ban chat cua Nha nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam dugc thé
hién & nhimg déc trung co ban sau day:

— Nhan dan 1a chu thé cao nhat cua quyén luc nha nudc: Nha nudc cua
nhan dan, do nhan dian ma nong cdt la lién minh cong néng va tang 16p tri
thire dudi su 1anh dao cua Dang Cdng san Viét Nam. Chu thé cao nhat co
quyén dinh doat quyén luc 13 nhan dan. Véi tu cach la chu thé cao nhat cua
quyén lyc nha nudc, nhan dan thuc hién quyén luc dudi nhimg hinh thirc
khac nhau, trong d6 hinh thirc co ban nhat 1a nhan dan thong qua bau cur dé
lap ra cac co quan dai dién cho y chi va nguyén vong cua minh.

— Nha nudc 1a biéu hién tap trung cua khoi dai doan két cac dan toc anh
em cung sinh song trén lanh thd Viét Nam. Nha nudc ta la mot nha nudc
nhiéu dén toc, 1a t6 chirc quyén luc chinh tr1 dai dién cho y chi va bao vé Ig
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