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LỜI NHÀ XUẤT BẢN

ở  nước ta, bộ máv nhà nước được tổ chức theo nguyên tắc 
quyền lực nhà nước thông nhâ't nhưng có sự phân công và 
phôi hợp giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các 
quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp. Quôc hội được xác 
định là cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất, đại diện cho 
toàn thể nhân dân; các cơ quan nhà nước khác đều do Quốc 
hội thành lập và chịu trách nhiệm trưốc Quôc hội. Các cơ 
quan nhà nưỏc hoạt động theo nguyên tắc tập trung dân chủ, 
dưới sự lãnh đạo của Đảng.

Thực tế  trong nhiều năm qua, việc thực hiện nguyên 
tắc phân công quyền lực nhà nước trong tố chức bộ máy 
Nhà nước Việt Nam chưa thể hiện được bản châ't chính trị 
của việc phân công thực hiện quyền lực nhà nước. Việc 
phân công quyền lực giữa các cơ quan nhà nước vẫn còn 
những bất cập, thiếu chuyên nghiệp, dẫn đến sự chồng 
chéo về chức năng, nhiệm vụ giữa các cơ quan lập pháp, 
hành pháp và tư pháp trong việc thực thi quyền lực. Trên 
thực tế, hoạt động giám sát tối cao của Quốc hội chưa 
tương xứng với vị thê cơ quan quyền lực nhà nưốc cao 
nhất. Tính độc lập trong hoạt động của các cơ quan tư
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pháp chưa được bảo đảm, dẫn đên vai trò của quyển tư 
pháp trong bộ máy nhà nưốc còn mò nhạt. Thực trạng này 
không chỉ làm suv vếu chức năng của các nhánh quyên lực 
trong việc thực thi các quyển lập pháp, hành pháp và tư 
pháp, mà còn trở thành lực cản rất lớn đôi quá trình thực 
thi dân chủ xã hội chủ nghĩa.

Vối mong muôn góp phần hoàn thiện tố chức bộ máy 
Nhà nước Việt Nam, đặc biệt là đưa ra những luận giải và 
kiến nghị phục vụ cho việc sửa đổi Hiến pháp năm 1992 
(sửa đổi, bố sung năm 2001), Nhà xuất bản Chính trị quốc 
gia -  Sự thậ t xuất bản cuôYi sách P hân công, ph ô i hợp 
giữa các cơ quan nhà nước trong thực hiện các 
quyền lập ph áp , hành p h á p  và tư p h á p  ở Việt Nam  
(Sách chuyên khảo - tham khảo).

Cuốn sách bao gồm 3 chương:
Chương I: Cơ sỏ lý luận về sự phân công, phối hợp giữa các 

cơ quan trong thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và 
tư pháp

Chương II: Thực trạng sự phân công, phối hợp giữa các cơ 
quan trong thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư 
pháp ỏ nưốc ta

Chương III: Phương hướng và giải pháp hoàn thiện sự 
phân công, phối hợp giữa các cơ quan trong thực hiện các 
quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp

Nội dung cuốn sách tập trung nghiên cứu việc phân 
công quyền lực nhà nưốc về lập pháp, hành pháp và tư 
pháp trong mối quan hệ tổ chức bộ máy nhà nưốc chứ 
không nghiên cứu việc phân công quyển lực nhà nưốc giữa
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nhân dân với Nhà nước, giữa Đảng với Nhà nước, giữa 
quyển lực nhà nước ỏ trung ương với ở địa phương. Bên 
cạnh việc nghiên cứu sự phân công quvển lực nhà nước với 
trọng tâm là ba cơ quan lập pháp, hành pháp và tư pháp, 
thiết chế Chủ tịch nước và viện kiểm sát cũng được nghiên 
cứu đê làm rõ vai trò và chức năng của các chủ thể này 
trong việc thực hiện các quyển nói trên.

Nội dung cuốn sách thê hiện quá trình nghiên cứu 
công phu, là sự đóng góp của tác giả trong quá trình nhận 
thức và xây dựng quan hệ phân công, phối hợp giữa các cơ 
quan trong việc thực hiện các quyển lập pháp, hành pháp 
và tư pháp ỏ nước ta. Tuy nhiên đây là vấn đê đang tiếp 
tục được nghiên cứu, còn có những ý kiến khác nhau, chủ 
đề cuôn sách hàm chứa nội dung phức tạp. Có những nhận 
xét, luận điểm có giá trị tham khảo tốt, nhưng cũng có 
những ý kiến, kiến nghị của tác giả cần tiếp tục được 
nghiên cứu, thảo luận, để rộng đường nghiên cứu chúng tôi 
vẫn cho xuất bản. Đây cũng là hiện tượng bình thường 
trong nghiên cứu khoa học.

Cuổn sách không chỉ là tài liệu nghiên cứu, tham khảo 
đôi với các cơ quan chức năng trong quá trình xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của 
nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân; mà còn là tài liệu 
tham khảo trong việc nghiên cứu, giảng dạy, học tập lý 
luận chung về nhà nưác và pháp luật trong các trường đại 
học và cho những người quan tâm đến vấn đề xây dựng 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam. Cuốn 
sách còn là tài liệu tham khảo hữu ích trong việc thực hiện
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Chỉ thị sô' 22-CT/TW ngàv 28-12-2012 của Bộ Chính trị về 
việc tố chức lấy ý kiến nhân dân về dự thào sứa đỏi Hiên 
pháp năm 1992.

Xin giới thiệu cuốn sách vối bạn đọc.

Tháng 2 năm 2013 
NHÀ XUẤT BẢN CHÍNH TRỊ Qưóc GIA - s ự  THẬT
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Chương I

Cơ SỞ LÝ LUẬN VỂ S ự  PHÂN CÔNG, 
PHỐI HỢP GIỬA c á c  Cơ  q u a n  

TRONG THỰC HIỆN CÁC QUYEN 
LẬP PHÁP, HÀNH PHÁP VÀ Tư PHÁP

I. BẢN CHẤT, NỘI DUNG VÀ Mối LIÊN HỆ GIỮA 
CÁC QUYỂN LẬP PHÁP, HÀNH PHÁP VÀ T ư  PHÁP

1. Khái lược vể quyển lực nhà nước

Câu hỏi quyền lực nhà nưốc là gì đã được các học giả 
nghiên cứu và đưa ra nhiều luận giải khác nhau từ thòi cồ 
đại. Cùng với sự phát triển của lịch sử. bản chất của 
quyền lực nhà nước ngàv càng được phân tích cụ thể với 
nhiều lập luận khoa học có tính thuyết phục hơn. Điểm 
chung của các học thuvết hay tư tưởng khi bàn về quyền 
lực nhà nước là không thê tách rời khái niệm này với khái 
niệm quyền lực chính trị và quyển lực nhân dân. Điều này 
là vì. xuất phát điểm của các học thuyết nghiên cứu quyền 
lực nhà nước đều là câu hỏi q u y ể n  lực nhà nước từ đâu mà 
có. Tổng hợp các học thuyết tiêu biểu về vân đề này cho
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