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L3I NHA XUAT BAN

Cong nghiép hoa, hiéen dai hoa, trong do c6 cong nghiép
hoa, hién dar hoa nong nghiép, nong thon la nhiém vu hét stc
quan trong doi vl cong cude doi méi ¢ nude ta. Trong nhiéu
nam qua, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai1 héa nong nghiép,
nong thon da dat dude mot so6 thanh tuu rat quan trong nhu:
do1 song cua nguol dan nong thon da dude nang lén mot bude,
két cau ha tang kinh t&€ - xa hoi dude phat trién manh,... Tuy
nhién, ¢ nhiéu vung nong thon, nhat la vang sau, vuang xa, do
song nhan dan con gap nhiéu khé khan, két cAu ha tang chua
phat trién, ky thuat lac hau, tho sd, nang suat lao dong con
thap,... qua trinh thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa nong
nghiép, nong thon con lung tung, kho khan, chua dap ung dude
véu cau va nhiém vu dé ra.

Dang bo ¢o s6 né1 chung, dang bo xa noé1 réng cé vai tro rat
quan trong trong hé thong to chic cua DPang. Dang b xa truc
tiép gan bo vél dan, 1a cau nd1 gita Pang véi nhan dan, 1a hat
nhan chinh tri1 lanh dao cap xa, noi thuc hién va van dung
duong 161, chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vao
diéu kién cu thé dia phuong minh. Chinh vi vay, dé c6 thé day
manh thue hién cong nghiép hoéa, hiécn dar héa nong nghiép,
nong thon nham thuc hién thang 1oi su nghiép do1 méi, thuc
hién thang 1gi muc tiéu "dan giau, nudéc manh, dan chu, céng
bang, van minh", dang bo xa co6 vai tro quan trong va nang ne.
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Nhan thuc dude vai tro va tam quan trong do, trong nhiéu nam
qua, Dang ta da dac biét chu trong cung ¢6 nang cao chat luong
cac to chic cd s dang 0 cd sd, nhat 1a cac dang bd xa. Nhiéu quy
dinh vé chic nang, nhiém vu cua dang bd xa dude ban hanh
nham phu hdp vdi yéu cau va nhiém vu méi. Nho vay, nhiéu
dang boé xa da thuc hién c¢6 hiéu qua nhiém vu lanh dao phat
trién kinh té - xa hoi, cai thién doi séng nhan dan, xay dung két
cidu ha tang, xay dung doi song van hoa mdi, nang cao chat
lugng hé thong chinh tri cd sd, nang cao chat lugng dang bé...

| Dé gitip ban doc ¢6 thém tai liéu nghién citu, hiéu roé hon vé
nhing van dé néu trén, Nha xuat ban Chinh tri quoc gia - Su
that xuat ban cuén sach Nang cao chadt luong dang bé xa
trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghiép, nong thon cua TS. Duong Trung Y.

Cuén sach gom nam chuong:

- Chuong I: Vi tri, vai tro cua xa va dang bo xa.

- Chuong II: Cong nghiép hoa, hién da1 héa nong nghiép,
nong théon va nhiing yéu cau, nhiém vu dat ra doi véi cac dang
bo xa hién nay.

- Chuong III: Chat luong dang bd xa - Quan niém va tiéu
chi danh gia.

- Chuong IV: Chat lugng cac dang bo xa hién nay - Thuc
trang, nguyén nhan va kinh nghiém.

- Chuong V: Phuong hudng va nhing giai phap chu yéu
nang cao chat luong cac dang bd xa trong giai doan hién nay.

Xin gi61 thiéu cudn sach véi ban doc.

, Thdng 6 nam 2013
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA -SU THAT



Chuong |
VI TRi, VAI TRO CUA XA VA BANG B0 XA

[. VI TRI, VAI TRO CUA XA

1. Xa trong lich st dung nudc va chong giac

ngoai xam

Trong lich su dung nude va gitt nude, cap xa co vi tri,
val tro dac biét quan trong trén tat ca cac linh vuc kinh té,
chinh tri, van hoa - xa hgi va chong giac ngoai xam. Xa la
noi cong dong dan cu lam an, sinh séng, lién két chat ché
v41l nhau trong cac quan hé kinh té, x6m lang, ho toc, ton
g140, tin ngudng, nghé nghiép, v.v.. Xa dudc hinh thanh
bdi cac lang; moi1 lang, xa ngoai nhing dac diéem chung vé
cau truc van hoa, phong tuc, tAp quan, san xuat... con co
rat nhiéu nét riéng biét, géop phan lam cho nén van hoa
dan toc Viét Nam thém da dang, phong phu. Xa la noi tap
trung 16n luc luogng lao dong, dat dai, no1 san xuat ra
luong thuc, thuc phaAm nudil song toan xa hoi va xuat
khau, noi cung caAp nguyén lieu cho cac nha may, xi
nghiép...; dong thoi, xa con la no1 tien hanh nhung hoat
dong g1t gin an ninh, trat tu, 1la can ci dia, don vi chién

dau khi c6 giac ngoail xam.



Véi nén van minh nong nghiép lda nudc va toé chic xa
hoi truyén thong, lang xa Viét Nam sém dude lay lam don
vi quan cu chu yéu, 1a don vi kinh té - xa hoéi co sd. Tu thé
ky X, vdi chinh quyén tu tri dau tién, nguoi Viét da lay
lang xa truyén théng cua minh lam don vi hanh chinh co
sd cua Nha nudc.

Trong thdi ky Bac thudc va thai ky Phap thude, chinh
quyén doé ho déu xac dinh cap xa 1a cap quan ly hanh
chinh 6 co sd, nam trong hé théng quan ly hanh chinh
lanh tho cua dat nudc. Bo may chinh quyén cap xa la cong
cu phuc vu dac luc cho chinh quyén cap huyén, tinh va
trung uong trong viéc quan ly, cai tri nong thon. Vi thé, ho
ludén col trong viéc xay dung, cung c6 bé may chinh quyén
cap x4, sao cho n6 nam chac ruéng dat va dan dinh o6 lang
xd, khai thac day du, triét dé cac thi thué khoa va nghia
vu cua dan dinh déi véi Nha nude. Qua dé, giai cap thong
tri cung ¢6, duy tri va tang cuong su boc 16t cua chung don
v6l nhan dan ta. Cac triéu dai phong kién, dé quoc cai tri
nudc ta cung xac dinh xa 1a cap hanh chinh truc tiép quan
hé vé1 dan. Nhing y kién cua dan dinh phai théng qua bo
may, chinh quyén cidp xa mdi té1 duge cap trén. B6 may
chinh quyén cdp xa la phap nhan thu ly dau tién déi véi
cac loal an xét xu o cac cap cua Nha nudc.

Trong cac triéu dai phong kién ¢ nudc ta, xa la don vi
truc tiép tién hanh gido duc truyén théng van hoa, dic
hanh cho nhan dan, xay dung, luu truyén va git gin ban
sac dan tdc, 1a buc rao chin bao vé ving chac va luu
“truyén cac gia tri van hoa truyén théng dan toc. Chinh
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nhd vay. vl hon mot ngan nam dé ho nham thue hién am
muu dong hoa dan toc Viét Nam. cac thé luc phong kién
phudng Bac khong thé thuc hién dude Aam muu. thu doan
cua chung.

Khi ¢6 giac ngoar xam. lang xa tro thanh co so ving
chac dé xav dung luc luong va dong gop sdce ngudi. stc cua
dé danh dudi quan xam lude. Lang xa chién dau Viét Nam
da gop phan to Idn can tro bude tién cua quan thu, gay cho
chung nhing thiét hai to 16n. Thang lgi trong nhing cudc
chién tranh chéong xam lude, nhat la ba lan danh tan quan
Nguvén - Mong doi nha Tran da khang dinh vi tri. vai tro
dac biét quan trong cua cap xa trong lich su chong giac
Nngoal xam.

Tu vi tri, var tro quan trong cua cap xa. L. Thanh
Tong cho rang, phai coi trong xay dung va cung co cac xa.
(Gia Long da rat coi trong va dé cao vai tro cua lang xa.
Ong noi: “Nude 1a hgp cua lang xa ma thanh. Tu lang xa
ma dén nudc; day dan nén tuc, uong chinh 1a lang xa lam
truée”'. Pén tho1 Minh Mang. nha nude phong kién da cé
nhing quy dinh cu thé hon vé xay dung bd may chinh
quyén cap xa.

Thay ro vi tri, val tro cua cap xa, su két cau chat ché
cua cac thanh vién trong cong dong lang xa, trong hon
80 nam do6 ho nudc ta, thuc dan Phap da rat quan tam

dén viéc cung cd, xay dung, cai cach bo6 may quan ly

1. Dat Nam thuc luc chinh bién, Nxb. Su hoc, Ha No1, 1963, t.2,
tr. 102,



hanh chinh cip xa dé bao dam thuc thi quyén théng tri
cua minh. Paul Doumer, vién toan quyén Déng Duong
dau tién da nhan xét: lang xa 6 An Nam nhu mot “nudc
cong hoa thu nho”, va “nhd cd cau chat ché cua lang xa
An Nam ma chung ta chi can biét ¢6 Ho1 dong ky muc
ma tho1”. Con Pasquier, mot vién toan quyén khac, cang
dong tinh khang dinh: “... mét to chic phic tap nhu thé,
moét té chic ma trong d6 khong bao gio thay cé6 mot vién
ky muc nao hanh-déng don ddc ca, moét to chic dé ching
ta khong nén dung tdi1, keo lam dan chung bat binh, xu
sd ro1 loan”'. Trong thoi gian d6 hdé nude ta, thuc dan
Phap da thong qua cap xa dé thuc hién cac chinh sach
cal tri. Chung da 101 dung truyén théng quan ly lang xa
cua ngudl Viét, thong qua cac huong udc, dua luat phap
- nha nudc bao hé vao 1é lang, khudn tat ca cac huong udc
vao khuon kho phap luat chung cé 101 cho thuc dan
Phap va budc lang xa phai thuc hién, dé dé ho va béc 16t
nhan dan ta.

Khi Pang Cong san Viét Nam ra doi, trong thoi ky
hoat dong bi mat va dau tranh gianh chinh quyén, cap xa
la dia ban dac biét quan trong, ¢ dé nhiéu té chic cua
Dang ra doi, duge cung cd, nudi dudng, bao vé va tién
hanh cac hoat dong tuyén truyén, giac ngd quan chung

nhan dan, 161 cuén ho vao cac phong trao dau tranh cach

1. Phan Dai Doan, Nguyén Quang Ngoc: Kinh nghiém té chuc,
quan ly néng thén Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Né1, 1994,
tr. 128.
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