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LÖI NHÀ XU AT BAN

Trong bat kÿ chinh thê quôc gia nào, chinh phù luôn cô 
mot vi tri, vai trô dâc biêt quan trong trong bô mây nhà nüôc. 
Là cd quan thüc thi phâp luât, quàn lÿ và dieu hành câc lînh 
vüc cüa ddi sông xà hôi, chinh phù là ndi de xuat câc giâi 
phâp và chinh sâch dê quân lÿ nhà nüôc tôt. Vî vây, sü phât 
triên cûa chinh phü sè ânh hüdng den sü hüng thinh cüa 
quôc gia.

Ö Viêt Nam, trong sô câc chù thê tham gia vào quy trinh 
lâp phâp, Chinh phù là chù thê quan trong nhâ’t, cô sô" liidng 
câc du ân luât chiem hdn 90% tong sô câc du ân luât dUdc dê 
trinh ra Quôc hôi. Dieu này phàn ânh dùng thüc chât nâng 
lue và nhu câu cùa cd quan hành phâp trdng hdat dông lâp 
phâp. Vdi tu câch là cd quan quàn lÿ nhà nuôc và dieu hành 
câc lînh vüc khâc nhau trong ddi song xà hôi, Chinh phù là 
ndi thUdng xuyên phât hiên và giâi quyêt kip thdi nhüng van 
de nây sinh trong cuôc sông. Tù dây, câc giâi phâp chinh sâch 
nhâm hoàn thiên hành lang phâp lÿ dUdc hinh thành và trd 
lai phuc vu công tâc quàn lÿ và dieu hành cùa Chinh phù
n g à y  m o t  t ô t  h d n .

ThUc tiên hoat dông lâp phâp thdi gian qua d nUôc ta, 
dâc biêt kê’ tù khi gia nhâp Tô chûc ThUdng mai thê giâi 
(WTO), bên canh nhüng kêt quâ dà dat düdc côn bôc lô nhiéu
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han che dan den chat liidng cac van ban luat dUdc ban hanh 
chUa thiic sU mang lai hieu qua mong muon. Chat liidng cua 
he thong phap luat con han che, the hien d tinh thong nhat 
cua he thong phap luat chUa cao, so" liidng van ban quy pham 
dUdi luat diidc ban hanh van rat ldn, v6i nhieu hinh thiic van 
ban, nhieu cap do hieu lUc khac nhau, nen he thong phap 
luat rat phtic tap, cong kenh.

Tinh on dinh cua he thong phap luat con thap; tinh cong 
khai, minh bach cua he thong phap luat con han che; tinh 
kha thi cua he thong phap luat con nhieu bat cap. Dac biet, 
Chinh phu chUa phat huy dude day du vai tro cua minh trong 
cong tac xay dung va ban hanh luat.

TrUdc tinh hinh do, trong Bao cao chinh tri tai Dai hoi 
dai bieu toan quoc l&n thii XI, Dang ta da khang dinh: “Tiep 
tue doi mdi va nang cao chat liidng c6ng tac xay dilng phap 
luat, trUdc het la quy trinh xay dung luat, phap lenh; luat, 
phap lenh can quy dinh cu the, tang tinh kha thi de dua 
nhanh vao cuoc song”.

Nham lam sang to nhiing van de ve mat ly luan cung 
nhu thUc tien, tim ra nhflng nguyen nhan, han che, tii do 
dUa ra nhiing khuyen nghi va de xuat cac giai phap tang 
cUdng vai tro cua Chinh phu trong quy trinh lap phap, gop 
ph^n nang cao chat liidng cac du an luat, dap ting yeu cau 
xay dung nha niidc phap quyen va hdi nhap quoc te, Nha 
xuat ban Chinh tri quoc gia - Su that xuat ban cuon sach Vai 
tro cua Chinh phu trong quy trinh lap phap d Viet Nam  cua 
TS. Triin Quoc Binh.

Xin tran trong gidi thieu cuon sach vdi ban ddc.

Thang 8 nam 2013 
NHA XUAT BAN CHiNH TRI QUOC GIA - SU THAT
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CHlfÖNG I

CÖ SÖ LY LUAN VE VAI TRÖ CUA CHiNH PHU 
TRONG QUY TRINH LÄP PHÄP Ö VIET NAM

I. QUY TRiNH IAP PHÄP VÄ VAI TRÖ CUA CHiNH PHÜ 
TRONG QUY TRiNH LÄP PHÄP

1. Q u an  n iem  ve q u y  t r i n h  läp  p h ä p

Trong tien trinh phät trien cüa lieh sü xä hoi loäi 
ngifdi, trai qua möi thdi ky khäc nhau, cäc hoat dong 
cüa con ngiidi dä hinh thänh nen möt quy trinh  nhat 
dinh. Cüng vdi thdi gian, chüng difdc gia täng ve cong 
nghe de tao ra ngäy cäng nhieu nhüng san phäm  co 
chat ltfdng, däp üng nhu cau phät trien cüa con ngüdi 
vä xä hoi.

Xet tren phüdng dien phäp ly, moi nhä ntföc deu cö 
chüc näng läp phäp, hänh phäp vä tii phäp. Tiidng üng 
vdi tüng chüc näng do, cö cäc quy trinh thüc hien chüc 
näng trong hoat dong läp phäp. hänh phäp vä tif phäp

Hoat dong cüa con ngifdi trong cäc linh vvic khäc 
nhau deu hiidng töi muc dich lä dat den sü hieu quä. 
Muön tao ra hieu quä, con ngiidi phäi cö kien thüc vä
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phâi cô quy trinh. Quy trinh gàn lien vdi câc hoat dông 
cùa câ nhân, nhôm ngUdi hay tâp thê. Quy trinh trd nên 
dâc biêt quan trong và không thê thieu doi vdi hoat dông 
mà sân phâm tao ra cô ành hUdng tdi sô dông câc thành 
viên trong công dông. Nêu câc hoat dông không düdc 
tuân thu theo quy trinh, së de lai nhüng hâu quà khô 
lUdng dôi vdi toàn xâ hôi.

Theo câch hiêu thông thUdng, quy trinh là câc buôc 
càn phâi tuân theo khi tien hành mot công viêc nhât 
dinh. Nôi tdi quy trinh là nôi tdi mot trâ t  tu diïdc sàp 
xep theo thû bâc, dUdc xâc dinh het sûc chàt chê, thâm 
chi là ra t  nghiêm ngàt nhàm tao ra sân phâm cô trinh 
dô, chat lifdng, on dinh.

Trong mot sô" tù  diên, quy trinh  dUdc giâi thich 
nhu sau:

“Quy trinh là mot loat liên tue câc hoat dông tao 
thành câch sân xuât, làm câi gi dô”1.

“Quy trinh sân xuât là toàn bô nhüng hoat dông kÿ 
th u â t dân den viêc chê tao diïdc mot sân pham”; hay 
quy trinh ra quyêt dinh diïdc thüc hiên bdi “toàn bô 
hoat dông càn thiet, bao gôm su trinh bày van de, thu 
thâp van de, thu thâp tài lieu, xü lÿ thông tin, lua 
chon, kiêm tra  và quyet dinh”2. Theo câch giâi thich 
này, quy trinh là toàn bô nhüng van de kÿ thuât, thuôc 
vê yeu to công nghê nhieu hdn là nôi dung cüa tùng

1. Tùdien Le Petit Larousse, 1999, tr. 1268.
2. Dalloz, J.: Tùdien Lexique d  économie, 1992, tr. 454.
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giai doan hdp thành. Bên canh dó. quy trình trong lình 
vUc ra quyét dinh cüng dà dUdc giài thích tiidng dôi rö 
ràng. Khái mêm trên cùng dà tiêp cân gân vói van de mac 
dù chUa hoàn toàn dày du khi dinh nghïa vê quv trinh.

Quy trinh là chUdng trinh  và pham  vi dê làm  viêc. 
tüc là cài trinh  thüc chia ra tü n g  dieu m à làn lUdt làm  
viêc, trong vòng gidi han n h àt d in h 1.

Theo Dai tii diên tieng Viel, quy trinh là các budc phài 
tuàn theo khi tien hành mot công viêc nào dó (quv trinh 
sàn xuàt, quv trinh xü lÿ kÿ thuàt ngâm lúa giong...)2.

Theo sàch Thuàt ngü hành chinh , quy trinh là 
thuàt ngü dUdc sü dung khi nói vê “mot loat lien tue càc 
hoat dông theo trinh tu thông nhàt, hdp lÿ vói càc biiôc 
phài tuàn theo mot càch thü tu, làn liidt (do cd quan 
nhà nuóc cô thâm quyën ban hành) bat buôc càc chü thê 
cô liên quan phài thUc hiên düng khi tiên hành mot 
công viêc xàc dinh nào dó”'1.

Nhu vày, so vói càc g ià i th ich  d trên , càch  giài th ich  
vê' th u à t ngü quy trinh  cüa Dai tii dien tieng Viêt và  

Thuàt ngü hành chinh là tiïdng dôi rö ràng. Theo dó, 
quy trinh  dUdc h iêu trUdc hêt là m ot trin h  tu gôm  m ot 
chuôi càc giai doan khàc nhau , trong dó môi khâu  là

1. Dào Duy Anh: Tii dien Hán Viêt, Nxb. Khoa hoc xà hôi, Hà Nôi, 
2001. tr. 165. 191, 95.

2. Nguvên Nhü Y: Dai Tic diên Tieng Viêt, Nxb. Van hôa - 
Thông tin, Hà Nôi, 1999, tr. 1381.

3. Viên Nghiên cùu hành chinh. Hoc viên Hành chinh quô’c gia: 
Thuàt ngûhành  chinh, Hà Nôi, 2002, tr. 162.
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mot mât xich quan trong, mang ÿ nghîa nhât dinh 
trong viêc giâi quyêt mot van de eu thê. Quy trinh cüng 
bao hàm yêu câu cân phài diidc tuân  thü mot câch chât 
chè d tùng công doan và chung phâi dUdc thUc hiên mot 
câch liên tue dê tao ra sân pham, và d dô dà hinh thành  
dây chuyén mang tinh công nghê, kÿ th u â t on dinh.

Tù câc câch giâi thich nêu trên, cô thé khâi quât: 
Quy trinh là câc bi/âc cân phài tuân theo khi tien hành 
mot công viêc eu the, là trât tiC diCçfc xâc d inh mot câch 
chat chè, nghiêm ngât bôi câc giai doan khâc nhau mà 
viêc thiic hiên titng giai doan dêu m ang mot ÿ  nghîa 
nhât dinh, cô giâ tri gia tâng và hô sung cho nhau  
nhàm  tao ra sân phâm cô chât litöng on dinh.

Xét duôi giâc dô dâc thù  và tinh chât quan trong 
trong câc hoat dông, cô thé cô quy trinh thông thUOng và 
quy trinh chuyên biêt. Quy trinh thông thiidng dude hiêu 
là quy trinh düdc âp dung chung dôi vôi nhiéu lïnh vUc 
hoat dông khâc nhau, nhUng giông nhau vê dàc diém và 
tinh chât trong công viêc, lïnh vUc hoat dông. Con quy 
trinh chuyên biêt gân vdi hoat dông cua tùng lïnh vUc eu 
thê, vdi nhüng dâc thù riêng cô cüa no mà không cô d 
nhüng lïnh vUc khâc. Vi vây, sU dôi hôi vê quy trinh 
chuyên biêt cüng khâc hdn so vôi quy trinh thông 
thUdng. Trong quy trinh d câc lïnh vüc hoat dông khâc 
nhau. quy trinh trong hoat dông lâp phâp cüng dUdc coi 
là quy trinh chuyên biêt. Sü khâc biêt cüa nô düdc thé 
hiên d tinh chât dâc thù cûa lïnh vUc hoat dông và tinh 
chât hê trong cüa lâp phâp. Quan trong hdn, quy trinh
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läp phäp dUdc dieu chinh bdi Hien phäp, Luät ban hänh 
vän bän quy pham phäp luät vä he thöng cäc vän ban 
phäp luät cö lien quan.

Quy trinh cän cho hoat döng cüa möt chü the nhat 
dinh. Vdi Quöc hoi - cd quan dam nhiem hoat döng läp 
phäp, thänh phän göm sö lifdng ldn cäc dai bieu, viec 
xäy dUng quy trinh  lai cäng cän thiet. Bdi chi cö quy 
trinh möi tao läp ra möt cäch thüc, tra t tu mä nhd dö, 
bien süc manh cua tifng cä nhän thänh tieng nöi chung 
thöng nhat däy süc manh.

Dudi göc dö cau  trüc quyen  lUc cüa nhä nUdc, läp 
phäp lä  m öt n h ä n h  q u yen  lUc tron g möi tUöng quan  

g iü a  cäc n h ä n h  q u yen  lUc läp phäp, h änh  phäp vä tii 
phäp. N h ä n h  q u yen  lUc näy diidc bat nguön  vä xäy  

d iin g  tren  n h ü n g  ldi ich vä  n gu yen  vong cüa sö döng lä 
dän ch ü n g. Vi väv , nö lä n h än h  quyen lUc quan trong  
vä  cö y n g h la  q u y et d in h  trong cäu  trüc quyen lUc cüa  

n h ä  nüöc. Q uyen  lUc läp phäp  näy g iü  viec läp dinh ra 
phäp  lu ä t1.

Dudi göc dö cd cau bö mäy nhä niiöc, läp phäp lä 
möt chüc näng gän lien vdi nghi vien, lä cd quan dai 
dien cho nguyen vong vä ldi ich cüa nhän dän trong nhä 
nifdc dän chü. Nghi vien lä cd quan giü viec läm ra luät. 
Cäc cd quan khäc nhu  chinh phü, töa än khöng cö dUdc 
däc quven näv mäc dü cäc cd quan dö cö the de xuat vä 
tö chüc soan thäo dü än luät.

1. Däo Duy Anh: Tii dien Hdn Viet, Sdd, tr. 494.
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