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LOI NHA XUAT BAN

Trong bat ky chinh thé quéc gia nao, chinh phu ludn ¢
mot vi tri, vai tro dac biét quan trong trong bé may nha nudc.
La cd quan thuc thi phap luat, quan ly va diéu hanh cac linh
vuc cua doi séng xa hoi, chinh phu la noi dé xuat cac giai
phap va chinh sach dé quan ly nha nudc tét. Vi vay, su phat
trién cua chinh phu sé anh hudng dén su hung thinh cua
quéc gia.

O Viét Nam, trong s6 cac chu thé tham gia vao quy trinh
lap phap, Chinh phu 1a chi thé quan trong nhat, cé sé lugng
cac du an luat chi€m hon 90% tong s6 cac du an luat duge dé
trinh ra Quéc hoi. Diéu nay phan anh ding thuc chat nang
luc va nhu cau cua co quan hanh phap trong hoat dong lap
phap. Véi tu cach 1a co quan quan ly nha nudc va diéu hanh
cac linh vuc khac nhau trong doi séng xa hoi, Chinh phu la
noi thudng xuyén phat hién va giai quyét kip thoi nhiing van
dé nay sinh trong cudc séng. Tu day, cac giai phap chinh sach
nham hoan thién hanh lang phap ly dude hinh thanh va trd
lai phuc vu coéng tac quan ly va diéu hanh caa Chinh phu
ngay moét tét hon.

Thuc tién hoat dong lap phap thdi gian qua & nudc ta,
dac biét ké tir khi gia nhap Té chic Thuong mai thé gidi
(WTO), bén canh nhiing két qua da dat dude con boc 16 nhiéu
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han ché dan dén chat lugng cac van ban luat dude ban hanh
chua thuc su mang lai hiéu qua mong muén. Chat lugng cua
hé théng phap luat con han ché, thé hién ¢ tinh théng nhat
cua hé thong phap luat chua cao, sé lugng vin ban quy pham
dudi luat dude ban hanh van rat 16n, véi nhiéu hinh thidc van
ban, nhiéu cap dé hiéu luc khac nhau, nén hé théng phap
luat rat phic tap, cong kénh.

Tinh 6n dinh ctua hé thong phap luat con thap; tinh cong
khai, minh bach cta hé théng phap luat con han ché; tinh
kha thi cua hé thong phap luat con nhiéu bat cap. Dic biét,
Chinh phu chua phat huy dude day du vai tro cia minh trong
cong tac xay dung va ban hanh luat.

Trude tinh hinh d6, trong Béao cao chinh tri tai Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thu XI, Pang ta da khang dinh: “Tiép
tuc déi mdi va nang cao chat luong céng tac xay dung phap
luat, trude hét 1a quy trinh xiy dung luat, phap lénh; luat,
phap lénh can quy dinh cu thé, tang tinh kha thi dé dua
nhanh vao cudc séng”.

Nhiam lam sang t6 nhiing vin dé vé mat ly luan cing
nhu thuc tién, tim ra nhiing nguyén nhan, han ché, tu do
dua ra nhitng khuyén nghi va dé xuat cac giai phap tang
cuong vai tro cua Chinh phu trong quy trinh lap phap, gop
phan nang cao chit lugng cac du an luat, dap ung yéu cau
xdy dung nha nude phap quyén va héi nhap quéc té, Nha
xudt ban Chinh tri quéc gia - Su that xuat ban cuén sach Vai
tro cua Chinh phu trong quy trinh lap phdp ¢ Viét Nam cua
TS. Tran Quéc Binh.

Xin tran trong gi61 thiéu cuon sach voi ban doc.

Thdng 8 nam 2013
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



CHUONG I

CG SO LY LUAN VE VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG QUY TRINH LAP PHAP O VIET NAM

I. QUY TRINH LAP PHAP VA VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG QUY TRINH LAP PHAP

1. Quan niém vé quy trinh lap phap

Trong tién trinh phat trién cua lich st xa héi loai
ngudi, trai qua moi thoi ky khac nhau, cac hoat dong
cua con ngudi da hinh thanh nén mét quy trinh nhat
dinh. Cung véi thoi gian, ching duge gia tang vé cong
nghé dé tao ra ngay cang nhiéu nhiing san pham c6
chat lugng, dap ting nhu cau phat trién cia con nguoi
va xa ha.

Xét trén phuong dién phap ly, moi nha nuée déu co
chic nang lap phap, hanh phap va tu phap. Tuong ung
vél tung chic nang do, c¢6 cac quy trinh thuc hién chuc
nang trong hoat déng lap phap. hanh phap va ti phap

Hoat dong cua con ngudi trong cac linh vuc khac
nhau déu huéng t61 muc dich la dat dén su hiéu qua.
Muén tao ra hiéu qua, con ngudi phai c6 kién thiic va
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phai ¢6 quy trinh. Quy trinh gan lién véi cac hoat dong
cua ca nhan, nhém ngusi hay tap thé. Quy trinh trd nén
dac biét quan trong va khong thé thiéu déi véi hoat dong
ma san pham tao ra c6 anh hudng téi s6 dong cac thanh
vién trong cong dong. Néu cac hoat déong khéong dudc
tuan thu theo quy trinh, sé dé lai nhitng hau qua kho
luong dé1 véi toan xa hai.

Theo cach hiéu théng thuong, quy trinh la cac budc
can phai tuan theo khi tién hanh mét céng viéc nhat
dinh. Néi t6i quy trinh la néi téi mot trat tu dude sap
xép theo thi bac, dude xac dinh hét stc chat ché, tham
chi 1a rat nghiém ngit nham tao ra san pham c6 trinh
dd, chat lugng, 6n dinh.

Trong mét sé tu dién, quy trinh dugde giai thich
nhu sau:

“Quy trinh la mot loat lién tuc cac hoat dong tao
thanh cach san xuat, lam cai gi d6”'.

“Quy trinh san xuat la toan bd nhiing hoat dong ky
thuat dan dén viéc ché tao dudc mét san pham”; hay
quy trinh ra quyét dinh dudc thuc hién bdi “toan bd
hoat dong can thiét, bao gom su trinh bay van dé, thu
thap van dé, thu thap tai liéu, xui ly théng tin, lua
chon, kiém tra va quyét dinh™. Theo cach giai thich
nay, quy trinh la toan bd nhiing van dé ky thuat, thudc
vé véu to cong nghé nhiéu hon 1a ndo1 dung cua ting

1. Tz dién Le Petit Larousse, 1999, tr. 1268.
2. Dalloz, J.: Tiz dién Lexique d’ économie, 1992, tr. 454.



gial doan hgp thanh. Bén canh do. quy trinh trong linh
vuc ra quyvét dinh ciing da dude giai thich tuong déi ro
rang. Khal niém trén ciing da tiép can gan véi van dé mac
du chua hoan toan day du khi dinh nghia vé quy trinh.

Quy trinh la chuong trinh va pham vi dé lam viéc,
tic l1a cai trinh thuc chia ra tung diéu ma lan lugt lam
viéc, trong vong giéi han nhat dinh'.

Theo Dai tiz dién tiéng Viét, quy trinh la cac bude phai
tuan theo khi tién hanh mot céong viéc nao dé (quy trinh
san xuat, quy trinh xu ly ky thuat ngam lia giong...).

Theo sach Thuat ngw hanh chinh, quy trinh la
thuat ngi dude sui dung khi néi vé “mét loat lién tuc cac
hoat dong theo trinh tu théng nhat, hgp ly véi cac bude
phai tuan theo mot cach thu tu, lan lugt (do co quan
nha nudc c6 tham quyén ban hanh) bat budc cac chu thé
c6 lién quan phai thuc hién dung khi tién hanh mét
cong viéc xac dinh nao doé”".

Nhu vay, so véi cac giai thich ¢ trén, cach giai thich
vé thuat ngit quy trinh cua Dai ti dién tiéng Viét va
Thuat ngw hanh chinh la tuong dé1 r6 rang. Theo do,
quy trinh dugdc hiéu trude hét 1a mot trinh tu gdm mot
chudi cac giai doan khac nhau, trong d6 méi khau la

1. Dao Duy Anh: T dién Han Viét, Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha Néi,
2001, tr. 165, 191, 95.

2. Nguyén Nhu Y: Pai Tw dién Tiéng Viét, Nxb. Van héa -
Thong tin, Ha No1, 1999, tr. 1381.

3. Vién Nghién ctu hanh chinh, Hoc vién Hanh chinh quéc gia:
Thuat ngi hanh chinh, Ha Noi, 2002, tr. 162.



moét mat xich quan trong, mang y nghia nhat dinh
trong viéc giai quyét mot van dé cu thé. Quy trinh cang
bao ham yéu cau can phai dude tuan tha mét cach chat
ché & ting cong doan va chiung phai dude thuc hién mot
cach lién tuc dé tao ra san pham, va ¢ d6 da hinh thanh
day chuyén mang tinh céng nghé, ky thuat 6n dinh.

Tu cac cach giai thich néu trén, c6 thé khai quat:
Quy trinh la cdc budc can phai tuéan theo khi tién hanh
mét cong viéc cu thé, la trat tw duode xdc dinh mét cdch
chat ché, nghiém ngat boi cac giai doan khdc nhau ma
viéc thuc hién tiing giai doan déu mang mét y nghia
nhdt dinh, c6 gid tri gia tang va bé sung cho nhau
nham tao ra san pham cé chdt luong én dinh.

Xét dudi giac dé6 dac thu va tinh chat quan trong
trong cac hoat dong, c6 thé c6 quy trinh théng thuong va
quy trinh chuyén biét. Quy trinh théng thuong dugc hiéu
1a quy trinh dudc ap dung chung d6i véi nhiéu linh vuc
hoat dong khac nhau, nhung giéng nhau vé dac diém va
tinh chat trong céng viéc, linh vuc hoat déng. Con quy
trinh chuyén biét gan véi hoat dong cta ting linh vuc cu
thé, véi nhiing dac thu riéng c6 cua né ma khéng co ¢
nhiing linh vuc khac. Vi vay, su doi hoi vé quy trinh
chuyén biét cang khac hon so véi quy trinh thong
thuong. Trong quy trinh 6 cac linh vuc hoat déng khac
nhau, quy trinh trong hoat déng lap phap cang dudc coi
la quy trinh chuyén biét. Su khac biét cta né dude thé
hién & tinh chat dac thu cua linh vuc hoat déng va tinh
chat hé trong cua lap phap. Quan trong hon, quy trinh
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lap phap dude diéu chinh bdi Hién phap, Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat va hé théng cac van ban
phap luat ¢6 lién quan.

Quy trinh can cho hoat dong cua mot chu thé nhat
dinh. Véi Quéc hoi - co quan dam nhiém hoat dong lap
phap, thanh phan gém s6 lugng 16n cac dai biéu, viéc
xay dung quy trinh lai cang can thiét. Bdi chi c6 quy
trinh mé1 tao lap ra mot cach thiue, trat tu ma nho do,
bién stic manh cua ting ca nhan thanh tiéng néi chung
théng nhat day stc manh.

Duéi goc dé cau tric quyén luc cua nha nuée, lap
phap la mét nhanh quyén luc trong méi tuong quan
gitia cac nhanh quyén luc lap phap, hanh phap va tu
phap. Nhanh quyén luc nay dudc bat ngudn va xay
dung trén nhiing 161 ich va nguyén vong cua s6 dong la
dan chung. Vi vay, né la nhanh quyén luc quan trong
va ¢6 y nghia quyét dinh trong cau tric quyén luc cua
nha nude. Quyén luc lap phap nay gii viéc lap dinh ra
phap luat’.

Duéi géc d6 co cadu bd may nha nude, lap phap la
mét chic nang gan lién véi nghi vién, 1a cd quan dai
dién cho nguyén vong va lgi ich cua nhan dan trong nha
nudc dan chu. Nghi vién 12 co quan git viéc lam ra luat.
Cac co quan khac nhu chinh phu, toa an khong cé dude
dic quyén nay mac du cac cd quan dé 6 thé dé xuat va
t6 chitc soan thao du an luat.

1. Dao Duy Anh: Tw dién Han Viét, Sdd, tr. 494.
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