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LOI NHA XUAT BAN

D6 thi héa 1a qua trinh tat yéu dang dién ra manh mé trén
thé gidi, dac biét 1a cac nude chau A, trong dé c6 Viet Nam. Nén
kinh té cang phat trién thi qua trinh d6 thi hoa dién ra véi toc
d6 ngay cang nhanh. D6 thi héa gép phan day manh phat trién
kinh té - xa hoi cua khu vuc, nang cao doi song nhan dan. Tuy
nhién, bén canh nhung mat tich cuc, qua trinh d6 thi héa cung
phat sinh nhiéu van dé can giai quyét nhu: van dé viéc lam cho
nong dan bi mat dat, phuong phap dén bu khi giai phong mat
bang, cach thic di dan, gian dan...

Tai1 Ha Noi, ti gitta nhiing nam 90 cua thé ky XX tro la1 day,
cung vdéi nhing thay doi to 16n vé kinh té, xa héi thi qua trinh
d6 thi héa cing dién ra hét sic nhanh chéng ca vé chiéu rong
lan chiéu sau. Nham dap ding yéu ciu cua su phat trién cong
nghiép hoa, hién dai héa va d6 thi héa cua Thu d6 Ha No1 -
trung tam kinh té, chinh tri, van héa, khoa hoc cua ca nudc,
Chinh phu da lan lugt ban hanh cac nghi dinh vé diéu chinh dia
gi6i hanh chinh ctia mot s6 huyén ngoai thanh dé thanh lap cac
quan va chuyén mot so xa thanh phuong. Su diéu chinh nay da
mang lai nhiéu tac déng tich cuc trong viéc thay d6i bo mat
vung ven do: cd sd ha ting dude nang cap, thay doi két cau kinh

té, cal thién doi séng nhan dan... Tuy nhién, né cang bdc 16
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nhiéu han ché, bat cap, lam bién doi vé can ban nhing van dé
van hoéa, xa hoi, dat ra nhiéu kho khan, thach thace dé vos -,u
phat trién & cac lang qué chuyén tu xa thanh phuong.

© Xuit phat ti thuc tién trén, dong thoi giap ban doc tim hiéu
sau sac thém vé van dé do6 thi hoa o cac lang qué ngoai thanh
Ha No61, Nha xuat ban Chinh tri quoc gia - Su that xuat ban
cuoén sach Bién déi vé xa héi va van héa d cdac lang qué
trong qua trinh dé thi héa tai Ha Néi cua TS. Tran Thi
Hong Yén. Cuén sach di sau tim hiéu, phan tich thuc trang va
cac dang thiuc bién doi vé xa hoi va van héa ¢ cac lang qué chiu
tac dong cua qua trinh do thi héa theo phuong thic chuyén tu
xa thanh phuong, lam r6 nhing tac dong tich cuc cung nhing
bat cap vé mat xa hoi, van héa cua qua trinh chuyén déi nay. Tu
d6, cuén sach dua ra cac giai phap trong viéc diéu chinh chinh
sach quan ly d6 thi 0 ving ven dé6 Ha No1 no1 riéng va quan ly
d6 thi 0 Thu dé6 Ha N1 né1 chung trong thoi gian tai.

Cuén sach la tai liéu tham khao ¢6 gia tri dé1 vdi cac nha
khoa hoe, cac nha hoach dinh chinh sach, dong thoi dem lai
nhiéu kién thic 1y thad, bé ich véi nhitng ai quan tam tdi van dé
d6 thi héa o Viét Nam.

Xin tran trong gid1 thiéu cudn sach cung ban doc.

. Thdng 7 nam 2013
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



MO DAU

Cong nghiép hoa - dé thi héa 1a con duong tat yéu cua
moi qudc gia nham hudng té1 mot cudc song van minh,
hién dai. Tuy nhién, con duong nay dién ra vao cac tho
diem khac nhau va bang nhiing hinh thic khac nhau,
phu thudc vao diéu kién lich su, kinh té, van héa cua
tung nudc.

Bude vao thé ky XXI, nhiéu nudc ¢ chau Au, Bic My da
hoan thanh qua trinh cong nghiép héa - dé6 thi héa, tao
dung dugc mot nén kinh té cong - thuong nghiép phat
trién va chuyén sang thoi ky hau cong nghiép. Hang loat
cac do thi 16n da hinh thanh va nhiéu nudc da cé ty trong
do6 thi héa rat cao nhu Bi (96% dan s6); Ha Lan, Anh, Bac
Al Len (89%); PDan Mach, Duc (85%)...

Trong khi d6, nhiéu nudc dang phat trién méi chi buédc
vao qua trinh céng nghiép héa - d6 thi héa, véi dac diém
chung la d6 thi héa dua trén nén tang kinh té néng nghiép
va dién ra trong bdi canh toan cau héa. Pac diédm nay chi
pho1 con duong, phuong thic dé thi héa, c6 anh huong sau
sac dén qua trinh bién déi xa hoi va van héa cua.cac cong

dong cu dan.



Tai Viéet Nam, d6 thi hoa dién ra trén quy méd rong
trong khoang gan 20 nam trd lai day, cing mang dac diém
chung nhu d cac nude dang phat trién ma nét noi bat 1a tai
nhiing vung trong dién dé thi héa, du co cau kinh té da c¢6
chuyén bién manh mé, song san xuit néng nghiép van
chiém ty trong I6n, céng - thuong nghiép con nho bé; do
vay, phuong thic d6 thi hoéa vira chiu anh huong rat dam
nét cua yéu t6 hanh chinh, vita chiu anh huong cuaa su
bién chuyén kinh té&. Pay 1a béi canh cua viéc chuyén mét
boé phan 16n dat dai, dan cu cac lang qué ven cac thanh
phé 16n (Ha Néi, Thanh phd Hé Chi Minh, Hai Phong, Da
Néng...), cac thanh phé thudc tinh, cac thi xa va cac thi
tran vao khu vuc d6 thi, theo phudng thic chuyén xa
thanh phuong.

Tai Ha N6i, to gida nam 1995 tro di, trudc nhing
thay do6i to 16n vé kinh té - xa hoi cua Thu dé néi chung,
cua vung noéng thon ven doé néi riéng, nham dap tng dudc
yéu ciu cua su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa, dé
Ha No61 that su tré thanh trung tdm chinh tri, kinh té,
van héa, khoa hoc cia ca nude, xtitng tdAm Thu dé cua mot
nudc van minh, hién dai, Chinh phu da lan lugt ban
hanh cac nghi dinh vé viéc diéu chinh dia gié1 hanh
chinh ciia mdt s6 huyén ngoai thanh dé thanh lap cac
quian va chuyén mét sé xa cua cac huyén nay thanh
phuong. V61 cac quyét dinh nay, t¥ nam 1995 dén cudi
nam 2003, nam quan mdéi lan lugt dude hinh thanh (Tay
Ho, Cau Gidy, Thanh Xuén, Long Bién, Hoang Mai), véi
30 xa (khoang hon 100 thén, lang) dudc chuyén thanh
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phuong. Cé thé noi. chuyén dong loat mot bo phan 16n xa
thanh phuong la dac diém néi bat cua qua trinh do thi
héa ¢ Ha No1 tu gida nhing nam 90 cua thé ky XX dén
nhing nam dau cua thé ky XXI.

Qua trinh d6 thi hoa theo phudng thic chuyén tu xa
thanh phuong trén day da c6 nhiéu tac déng tich cuc trong
viéc 1am thay dé1 bo mat vuang ven do, nhat la trong xay
dung cd sd ha tang, thay do1 cd cau kinh té, cai thién doi
song cua ngudi dan... Song viéc “dot ngot” thu hoi toan bd
hoac phan 16n dién tich dat néng nghiép cho muc dich dé
thi, khong c6 quy hoach tong thé, thiéu chuan bi ky cang,
bién cac lang, xa thanh diém do6 thi theo phuong thic
hanh chinh hay dé thi h6a “cu('jng‘biic” (tdc “chup” lén trén
lang, xa bd may hanh chinh cd so cua d6 thi - phuong),
nguol néng dan “chi sau mot dém trg thanh thi dan”... da
va dang boc 16 nhing khé khan, bat cap, dat ra nhing
thach thuc rat 16n cho cac lang qué nay trén budc duong
phat trién, lién quan dén viéc chuyén d6i nghé nghiép, bao
dam an ninh, quan ly xa ho1 va quan ly hanh chinh, bao
ton cac gia tri van hoa truyén thong... Nhing bat cap, khé
khan d6 biéu hién khac nhau 6 tirng dia phuong, tuy thudc
cac dac diém vé dia ly, kinh té, xa hdi, van hoa, két cau
dan cu truyén thong va chuang lai tac dong trd lai dén noi
thanh va cac vung qué ké can cua ngoai thanh.

Viéc d6 thi hoéa theo phuong thic chuyén xa thanh
phuong da dién ra hon mot thap nién qua, tuy nhién, dén
nay chua ¢6 mot cude khao sat, diéu tra nghién ciu cé6 quy

m6 nao dudi géoc dé nhan hoc - dan téc hoc dé danh gia
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thuc trang. xu hudng bién doi. tu dé cé6 nhing giai phap
khac phuc nhitng bat cap va rat ra bai hoc kinh nghiém
cho viéc phat trién dé thi trong thai gian tdi.

Xuat phat tir thuc tién trén, ching téi lua chon van dé
Bién déi vé xa héi va van héa d cdc lang qué trong
qua trinh do thi hoa tai Ha Noéi lam hudng nghién ciu
vd1 cac muc dich sau:

- Tim hiéu béi canh cua qua trinh d6 thi héa theo
phuong thic chuyén xa thanh phuong ¢ Thu d6 Ha Nai:
lam r6 thuc trang va cac dang thic bién doi vé xa héoi va
van héa d cac lang qué chiu tac dong cua qua trinh dé thi
héa dé. |

- Chi ra thuc trang, nhitng diac diém cua qua trinh dé
thi héa theo phuong thitc chuyén tir xa thanh phudng; lam
ro nhitng tac déng tich cuc, nhitng bat cap vé mat xa hai
va van héa cua qua trinh chuyén doéi nay.

- Chi ra nhing bai hoc kinh nghiém dé1 v viéc phat
trién va quan 1y d6 thi theo phuong thic chuyén tu xa
thanh phuong ¢ Ha Néi1 trong giai doan hién nay, tu dé
dua ra cac giai phap trong viéc diéu chinh, bé sung chinh
sach phat trién va quan ly d6 thi 6 vung ven d6 Ha Noi
trong su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa né1 riéng va
phat trién, quan ly d6 thi Ha Néi néi chung trong thoi
gian to.

- Trén co sd két qua dién da thuc té va nhiéu nguon tai
liéu khac nhau, ching to61 da c6 gang di sidu nghién ciu
mot cach c6 hé thong vé nhiing bién déi xa hoi va van hoa
cua cac lang qué thudc cac xa duge chuyén déi thanh
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