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Tai liéu nay dugc dich va gidi thiéu trong khuén khé Du dn “Tang cund
'ndng luc gidm sdt ngan sdch cua cdc co quan ddn cir Viét Nam” cugy
ban Tai chinh - Ngdn sdch Quéc héi Viét Nam (CFBA) va Chuong thp
phdt trién Lién Hop Quéc tai Viét Nam (UNDP)




Loi gidi thiéu

No cong dang va sé la van dé dat ra cla tat ca cac nudc trén thé
gidi, vdi xu hudng kiém soat viéc gia tang ng cong va stf dung cac
khodn vay hiéu qud, gép phan quan trong trong viéc phat trién kinh
té, bdo ddm an sinh xa hoi cdia ting quodc gia va khu vuc sé la muc
tiéu uu tién cua cac nha hoach dinh chinh sach. Cao trao cua khang
hodng ng cong & hé thdng cac nudc Chau Au da dat chinh cac quéc

gia nay va toan thé gidi vao badi canh phai cai cach tai chinh cong
' hiéu qua, hop ly. Trudc xu thé do, vai tro cua chinh quyén dia phuong
la mot trong nhiing nhan t6 tam diém cda nén quan tri cong hién
dai, dan chi ma nhiéu qudc gia trén thé gidgi dang no luc hudng téi.
Pay clng la van dé thuc bach doéi véi Viét Nam hién nay trong qua
trinh hoan thién thé ché, chinh sach lién quan dén chinh quyén dia
phuong.

Nham muc dich chia sé nhirng van dé vé ly luan, thuc tién va
nhitng bai hoc kinh nghiém cuta cac quéc gia trén thé gidi, nAm 2007,
Ngan hang Thé gidi (WB) da cho ra mét doc gia bd sach vé Qudn tri
cong va Trach nhiém Gidi trinh gom 14 tap gom cac ch dé khac nhau.
BO sach dugc dich ra nhiéu thu tiéng dé cac chinh phd, nha nghién
cttu, hoach dinh chinh sach va nhirng doc gia quan tam tim hiéu. Chu
bién ctia BO sach nay la Ong Anwar Shah, hién la Chuyén gia quéc té
“cha Du an “Tang cudng ndng luc gidm sdt ngan sdch cua cdc co quan
dan cu Viét Nam” - du dn hop tdc giira Uy ban Tai chinh - Ngan sach
Quéc hoi (CFBA) va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP).
Cudn sach c6 tua dé “Quan ly ngan sach dia phuong” dugc chonra
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trong bé sach 14 tap trén dé dich ra tiéng Viét. Tac gid bd sach - chi
bién - dugc ho trg bién soan clia han mudi chuyén gia tai chinh hang
dau thudc cac dinh ché tai chinh |6n trén thé gidi nhu Ngan hang Thé
gidi, Ngan hang phat trién Chau A, Quy Tién té Quéc té, Uy ban Chau
Au, Ngan hang Phét trién lién Phi va ciia nhiéu nudc phat trién nhu
Canada, buc, Phap...

Trong khudn khé Du dn nay, chiing téi han hanh gidi thiéu ban
dich tiéng Viét cua tap sach nay dén quy ddc gia, dac biét la cac dai
biéu dan ctt, cdc nha hoach dinh chinh sach, quan ly tai chinh, kinh té,
cac nha khoa hoc. Chung téi hy vong tap sach sé la moét tai liéu tham
khdo h{tu ich trong viéc tim hiéu kinh nghiém cta thé gigi vé quan
tri cong, quan ly ngan sach ctia chinh quyén dia phuong. Pong thdi,
giup cho céac dai biéu Qudc hdi cd thém can cu trong viéc quyét dinh
viéc stra d4i Hién phap, stira d6i Luat Ngan sach nha nudc... lién quan
dén phan cdp quan ly gitta chinh quyén trung uong va chinh quyén
dia phuong.

DU da cé rat nhiéu cé gang trong viéc dich va hiéu dinh nhung
do trinh dd con han ché, gap rao can vé van héa, ngdn ngtr, bén canh
dé tai chinh céng 1a mét linh vuc rdng, phirc tap, vdi nhiéu thudt nglr
chuyén nganh nén nhiéu van dé dugc tac gia trinh bay gap nhiéu khé
khan khi chuyén tai néi dung sang tiéng Viét. Do vdy, sé khé tranh

khdi nhitng sai s6t, Ban bién tap rat mong dugc quy déc gia, cac nha
khoa hoc, cdc chuyén gia trong va ngoal nudc thong cam. Mol y kién

d6ng gop @€ nang cao chat lugng cho 18n tai ban sau xin dugc gt vé
Van phong Du an, theo dia chi: Du an “Tang cudng nang luc giam sat
ngan sach clia cac co quan dan ctrViét Nam”, Uy ban Tai chinh - Ngan
sach ciia Qudc héi, 37 Hung Vuong, Ha Ndi; Dién thoai: 080.48669;
Email: project50739.vh@undp.org.

Phé Chi nhiém Uy ban Tai chinh-Ngén sach cia Quéc héi
Giadm déc Du &n quéc gia
PGS.TS. Pinh Van Nha
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Téng quan

Anwar Shah

Cac thé ché ngan sach dia phuong dong val tro lam trung glan
nham xac dinh nhirng dich vu dugc cung cap ta1 dia phuong va nguon
von dam bao cho nhirng dich vu d6. Su minh bach trong cac thé ché d6
la diéu thiét yéu nhim dam bao chinh quyén dia phuong dap img duoc
" mong mudn cua cong dan; thuc thi cac dich vu dia phuong mét cach
hi¢u qua, cong béng, va liém chinh; déng thoi, chiu trach nhiém giai
trinh v&i ctr tri vé hoat dong thuc thi dich vu cua ho. Quan ly ngan sach
dja phuong md va minh bach boi vay dugc coi la hét sirc quan trong
nham dam bao tinh liém chinh cua khu vuc cong & dia phuong ciing
nhu long tin cua cong dan d6i vai chinh quyén.

Minh bach trong cac thé ché ngan sach tai chinh quyén dia phuorng
~ thuong chua duoc dam bao & hau hét cac quoc gia dang phat trién, dic
bl¢t tal nhlmg quoc gia dang phat trién ¢ chau Phi. Cuon sach nay mong
muon cung cap nhfmg hudng dan thyc tién cho cac cap chinh quyén dia
phuong quan tim dén viéc thiét 1ap cac thé ché ngan sach md va minh
bach, v6i muc dich huéng dan va hé trg nhiam thiét 1ap ky luat tai khoa,
phén b6 nguon lyc cong mot céch can trong, nham dat hiéu qua cao va
cong bing trong qua trinh cung cap d;ch VU cong tai dia phuong. Trong
cqon sach nay, cac chuyén gia quoc té hang dau di c6 nhimg dong gop
& tat ca cac khia canh lién quan dén viéc lap ngan sach khu vyc cong
cdp dia phuong nhu: biéu mau ngan sach, bao gom ca cac quy trinh va
phuong thuc 13p ngan sach theo hi€u qua hoat dong; thyc hién ngan
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sach; 1ap ngan sach dau tu; du bao thu chi: quan ly tai khoa; ky luat tai
khoa dia phuong; va chong tham nhiing trong quan ly thu.

Chuong 1 cua tac gia John L. Mikesell trinh bay tong quan vé
cac nguyén tic va thong 1€ nhim quan ly tai khoa dung din tai cap dja
phuong. Cai cach vé quan ly tai khéa can phai ting cuong ky luat tai
khoa, phan bo cac ngudn lyc cong hop ly, va dam bao hiéu qua k¥ thuat
trong thyc thi dich vu. Bing cach ting cudng minh bach va trach nhiém
giai trinh trudc cong dan, cac hoat ddng cai cach can giup chinh quyén
dia phuong ning cao kha ning dap ing nhimg mong mudn cua cong
dan. Nam chic ning c6t 13i cau thanh quan ly tai khéa & dia phuong
gom: 1ap ngan sach, ké toan, quan 1y ngan quy, quan 1y ng, va quan ly
thu. Mdi chitc ning 1a mdt thanh phan quan trong trong kha ning dap
img va kiém soat tai khoa dja phuong. Trong bdi canh cua cac quoc gia
dang phat trién, Mikesell nhan thay ring hé thong quan ly tai khéa phai
duy tri han mirc ngan sach cimg, cung cap thong tin cé y nghia cho viéc
dua ra quyét dinh, ddm bao minh bach truéc cong chiing, bao ham tat
ca moi hoat dong tai khéa cua chinh quyén, diéu hanh hop ly viéc vay
ng cong, hoat dong trong khudn kho hé thong chuyén giao ngin sach
hop ly, va ting cudng cung cb ning lyc ki thuat trong cac hoat dong
tai khoa. Véi mot hé thong quan ly tai khoa vimg chic, chinh quyén dia
phuong c6 thé dem lai d6ng gép quan trong cho phuc lgi ciia cong dén
bing cach khai thac nhitng lgi thé ciia mot chinh quyén gin bé véi dan.

Chuong 2 cua tac gia Larry Schroeder dua ra tinh cap thiét va cac
k¥ thuat gitip cho c4c nha quan ly tai chinh cia chinh quyén dja phuong
du béo thu chi trong cdc nén kinh té dang phat trién va chuyén dai.
Chuong ndy minh hoa céch thirc sir dung céc cong cu ki thuat d6 va bo
trg thém bing nhirng vi dy vé viéc vin dung cac cong cu d6 trong thyc
tién. Vi hau nhu khong cé chinh quyén dja phuong nao tai cac quc
gia dang phat trién thyc hién duoc viéc dy bao thu chi mét cach c6 hé
thong, nén cac bai hoc dugce rat ra tir cac chinh quyén dja phuong trong
cac nén kinh té phat trién.

Ngan sach thudng nién doi hoi phai udc tinh dugc s6 thu cho nim
tai khoa tiép theo nham xac djnh han mirc ngudn luc dé c6 thé hoach



