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LOI NHA XUAT BAN

Theo van ban quy dinh phdp luat, thén, t6 dan phé khéng
phai la mét cap hanh chinh ma la td chifc tu quan cong dong
dan cu; trudng thén, to trudng té dan phé khéng phdi la cdn
bé, cong chite cia chinh quyén co sg, tuy vay vi tri; chife trach
va nhiém vu cia ho lai hét sic quan trong, vat va va nang né.
Vat va, nang né bdi 1&8;: Thén, t6 ddn phé la noi thuc hién dan
chu mot cdch truc tiép va rong rai dé phdt huy cdc hinh thic
hoat dong tu quan va té chic nhan dén thuc hién chi truong,
phdp luat cia Nha nuée. Nhin sdu xa tir trong lich s, chinh mé
hinh cong déng dan cu tu quan, lang xa Viét Nam da tao nén
bdn sdc van héa truyén thong cia dan toc, day tinh nhan van
dé ddnh duéi ké thu xAm lugce, doan két xdy dung qué huong
dat nudc giau dep, trudng ton.

Ké thira nhirng gid tri t6t dep d6, Pang va Nha nuéc ta
trong su nghiép déi mdi dat nudc da ¢6 nhitng nghi quyét,
chinh sdch quan trong nhdm cing cd, téng cudng hon nira hé
thong chinh tri 0 co sd, dé cao vai tro, trdch nhiém cua cdc
trudng thon, to trudng t6 dan phé théng qua viéc thuc hién Quy
ché to chic va hoat dong cia thén va t6 dan pho ma Bé Nai
vu da ban hanh. Nhung tiéc ring, dén nay trén thi truédng xuat



ban sdach con rat hiém nhirmg dau sach mang tinh chuyén khao
danh cho cdc truong thén, to truong to dan pho.

Vi vay, Nha xuat ban Chinh tri quoc gia - Su that xuat
ban cuén sdach Trudng thén, t6 trudng t6 ddin phé - nhing
kién thitc co ban cua tdc gia, nha bao Nguyén Bd Quang vdi hy
vong gép thém mét tai liéu can thiét, bé ich danh cho trudng
thon, té truong to dan phd tham khao va dp dung cho cong
viéc hing ngay.

Piéu mong muén cua ching toi la sau khi cuén sdch duoc
phdt hanh sé nhan duoc nhimg ¥ kién déng gép, b sung nhiéu
hon nita cua ban doc, nhat la y kién cua cdc trudng thén, to
trudng t6 dan pho dé c6 diéu kién tdi ban cudn sdch sé day du
va hoan chinh hon.

Xin trdn trong gidi thiéu cudén sdch cung ban doc.

Thdang 1 ndm 2014
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



Chutong 1
NHUNG VAN DE CHUNG VE THON,
TO DAN PHO, TRUGNG THON,
TO TRUONG TO DAN PHO

I- THON, TO DAN PHO
1. Vi tri cta thén, t6 dan phé

Theo quy dinh cia Hién phdp hién hanh, té chic b
méy nha nuée & nude ta duge chia lam bén cap: Trung
uong; tinh, thanh phé, truc thuée Trung uong (goi chung
la cap tinh); huyén, quén, thi x4, thanh phé truc thudc
tinh (goi chung 1a cap huyén); xa, phudng, thi tran (goi
chung la cap xa). Cap x4 la cap cudi cung ciia hé théng bd
may chinh quyén bén c4p, nén thuong duge goi 12 cap co
sG. Tuy nhién, do dic diém lich sd, van héa, dia ly va xa
héi duéi cap xa, phudng 1a té chie cia thén, t6 dan phd
vGi nhitng thiét ché chat ché va c¢6 vi tri ddc biét quan
trong trong quan ly hanh chinh ciing nhu van déng quan
ching cla céc t6 chinh tri xa héi. Nghi quyét Héi nghi
lan thit nam Ban Chdp hanh Trung uong Pdng khéa IX
vé d6i mdi va nang cao chat lugng hé théng chinh tri § co
sd xa, phudng, thi tran da chi ré: “Thén, lang, 4p, ban, séc
(goi chung 1a thén) 12 dia ban quan trong dé ph4t huy céc



hinh thic ty quan clia cong déng dan cu trén co sd quan
hé truyén théng gidn bé trong doi séng vat chat va van
héa. Khu phé hoéc té6 dan phé (t6 chie dudi phudng) cing
c6 diéu kién va kha ning thuc hién mét sé hoat dong tu
quan nhu gitp d& nhau sdn xuit, giam ngheo, bdo tho, xay
dung doi s6ng van héa, phdng chéng té nan xa hoi, gid
gin trat tu, vé sinh, méi trudng... Thén, khu phd, hoic td
dan phé khéng phadi 1a mét cdp hanh chinh. Trudng thon,
trudng khu phé hoac té trudng t6 dan phé do dan truc tiép
bau vira 1a ngudi dai dién cho déan, vira 1a nguoi dai dién
cho chinh quyén x4, phudng, thi tran dé thuc hién mét sé
nhiém vu hanh chinh tai thén, khu phé, t6 dan phd™.

2. Khdi niém vé thén, t6 dan phé

Ngay 6-12-2002, B6 Néi vu da c6 Quyét dinh s6
13/2002 vé viéc ban hanh Quy ché td chitc va hoat déng
cia thén va té dan phd, tié€p dén ngay 31-8-2012, B4 Néi
vu ¢6 Théng tu huéng din sé 04/2012/TT/BNV vé t6 chiec
va hoat déng cda thén, t6 dan phd, trong dé néu khai
niém vé thén, t& dan phé nhu sau:

- Thén, lang, 4p, ban, buén, bon, phum, séc,... (goi
chung 1a thén); thén duoe té chite & xa; dudi xa la thén.

- Té dan phé, khu phé, khéi phs, khém, tiéu khu,...
(goi chung la t8 ddn phé); t8 dan phé duge té chitc &
phudng, thi tran; dudi phudng, thi tran 1a t6 dan phd.

1. Pdng Céng sdn Viet Nam: Vdn kién Héi nghi lan thi ndm Ban
Chdp hanh Trung wong khéa IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, HA Nai,
2002, tr. 172-173.
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