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LOI NHA XUAT BAN

Té chic don vi hanh chinh - lanh thé dude hiéu 1a mét bo
phan cua té chic cau tric hanh chinh nha nudc, thé hién su
phan cdp quyén luc gita Nha nudc trung uong (hodc cac chu
thé) vdi cac cong dong lanh thd dia phuong; dé la viéc phéan chia
(hoac thua nhan) cac don vi lanh tho cua quéc gia thanh cac don
vi (cap) hanh chinh - lanh thé dé trién khai, ap dat quyén luc
nha nudc 0 dia phuong. O nudc ta, té chiic don vi hanh chinh -
lanh thé trong céng cudc d6i mdi nén hanh chinh quéc gia hién
nay, luén gin véi muc tiéu xay dung va hoan thiém Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, Nha nudc cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Tiéu chi cd ban dé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam la su tuén thu nghiém chinh phap luéat va
mutc d6 thodt ly cia cd nhén va té chizc khoi su kiém sodt cua
Nha nuwde. Vi vay, viéc nhén thidc ding ddn méi quan hé gida
Nha nudc va cong dan trong hoat déng quan ly nha nuéc trén
co sd tiéu chi vé Nha nudc phap quyén sé la nhimg bao dam
can thiét cho cong cudc déi mdi: tir viéc xay dung va hoan thién
thé ch€ vé nén hanh chinh phuc vu, dén viéc to chic va hoat
dong cua cac thiét ché trong hé théng chinh quyén nha nudc
cac cip, dac biét la cac co quan chinh quyén dia phuong 1a mét
xu thé tat yéu.



Trong diéu kién hién nay, déi1 chiéu véi cac doi hoi dat ra
cua Nha nuée khi héi nhap quéc té, viéc thiét ché bd may cac co
quan hanh chinh phai dap ding cac yéu cau vé nhing tiéu chuan
quéc t€ dé nén hanh chinh cua ching ta bao dam phu hdp véi
nhiéu nén hanh chinh trén thé gidi tir viéc to chic bd may; phan
cong, phan cap thuc hién chic nang, nhiém vu (gitia trung uong
va dia phuong, gitia hanh chinh d6 thi véi hanh chinh o néng
thén va méi quan hé gitta cac cap chinh quyén dia phudng) trén
cd sO cac nguyén tic binh dang, nhat 1a trong déi xu quéc gia,
nguyén tic dan chu (ké ca trong tai phan, trong cd ché phan
cong, phan cap hanh chinh), cong khai va tinh chiu trach nhiém
té1 viéc xay dung cac thu tuc hanh chinh don gian, gon, nhe va
nhanh chéng cung vdi ché dé cong vu mang tinh khoa hoc, ky
cuong, ky luat va chuyén nghiép. Cung véi viéc déi mdi mé hinh
td chdc bd may chinh quyén thi viéc quan trong trong xu thé
ngay nay la can phai thiét lap lai hé thong té chic don vi hanh
chinh - lanh thé. Day la hai néi dung khéng thé tach rdi ma
phai luén song hanh nham tim ra phuong thic to6 chic phu hgp
vél tung vung, tiung khu vuc hay ting khu dé thi, tir dé ching ta
sé ¢c6 mo hinh chinh quyén hoan chinh hay mé hinh chinh quyén
tuong thich véi hoat dong quan 1y hanh chinh - lanh thé trén co
s0 cac yéu td truyén thong, dan tdc, ton gido va nhiéu yéu td
khac nia.

Viéc to chic don vi hanh chinh - lanh thé cia Nha nuéc
ta trong nhing ndm qua méc du da dudc hoan thién mot buée
nhung vin con anh hudng ddm nét cia cd ché quan ly tap
trung, ménh lénh theo cdp bac, nhin chung, chua ¢6 su quan
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tam dén to chic quan ly lanh thé lam cho viéc quan ly chua
dat hiéu qua cao ¢6 méot trong nhiing ly do chinh la ching ta
chua dinh hinh vé mot triét ly t6 chuc don vi hanh chinh -
lanh thé. chua xuat phat ti xem xét hiéu qua dé phan dinh
don vi hanh chinh. Chinh vi vay. theo quan diém cua Chudng
trinh tong thé cai cach nén hanh chinh nha nuéc giai doan
2011-2020 va Nghi quyét Trung uong 5 (khéa X) vé day manh
cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc. hiéu qua quan ly cua
b6 may nha nudc, chiing ta can d6i méi manh mé tu duy, xay
dung quan diém ly luan cé tinh dot pha trong cai cach hanh
chinh nha nudc dé dua ra nhiing giai phap hiéu qua nham
bao dam chidc nang quan ly nha nudc c¢6 hiéu qua, chinh
quyén gan dan va cac yéu cau cua cai cach nén hanh chinh
qudc gia trong viéc giali quyét cac xung dot ngay cang phic
tap va da dang hién nay.

Nham cung cap cho ban doc mét sé ndi dung vé nhiing van
dé néu trén, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia - Su that phéi hop
véi Hoc vién Hanh chinh xuit ban cuén sach Té chizec don vi
hanh chinh - lanh thé Viét Nam (Sach tham khdo), do Tién
si Nguyén Thi Phudgng lam chu bién. Cudén sich da néu ra
nhiing giai phap thiét thuc nham giai quyét nhiing bat cap, han
ché cua cach thic to chic don vi hanh chinh - lanh thé nude ta
thdi gian trudc nhu nhiéu ddu méi tang néic, bd may hanh chinh
cong kénh, sd ludng bién ché qua tai, lam chi ngan sach, v.v.,
phu hdp vdi muc tiéu cai cach hanh chinh, dap Ung yéu cau
quan ly nha nudc phu hdp véi nhitng dac diém vé ty nhién, con
ngudi cua Viét Nam cing nhu phu hdp véi xu thé cua thai dai.



Cuén sach la tai liéu tham khao c¢é tac dung thiét thuc déi véi
cong tac quan ly cua bd may hanh chinh tai tadt ca cac dia
phuong trong ca nudc.

Xin giéi thiéu cudn sach vdi ban doc.

Thang 4 nam 2013
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



LOI NOI PAU

T6 chize don vi hanh chinh lanh thé Viét Nam 1a cudn
sach dude nghién citu va trinh bay dudi dang théng ké,
khai quat va so sanh thuc tién hoat dong t6 chic phan
chia cac don vi hanh chinh - lanh thé tif sau khi Nha nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa ra dai, trong d6 c6 luge trich
nhiing giai doan lich si chu yéu vé phén chia don vi hanh
chinh - 1anh thé trudc dé cua cac nha nudc phong kién.

Cuén sach duge viét bang ngdén ngi hanh chinh, don
gian, dé hiéu va c6 trich ddn nhiing théng tin ti thuc tién
phap luat trong td chdc cac don vi hanh chinh cia Nha
nudc Viét Nam qua nhiéu thoi ky va cé liét k& nguon tu
l1éu mang tinh minh hoa.

Cudn sach duge xuét ban véi mong mudén cung cép cho
cac nha quan ly, nha nghién ciu khoa hoc hanh chinh cai
nhin trung thyc vé viéc t6 chdc phén chia don vi hanh
chinh - lanh thé cia Viét Nam qua nhiéu thoi ky va trong
bl canh nhén thic vé phap luat dang c6 nhidu thay doi
cAn c6 101 giai dap, dac biét 1a trong moi bude di cdn tim ra
duge phuong phap dé giai quyét nhitng van dé d6. Vi vay,
hy vong cudn sach sé gép phén vao cdng cudc cai céch,
thay d6i tu duy, cach nhin va ti€n trinh qudn 1y hanh
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