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Bao cdo nay la mgt tac pham nghién ctru cia nhan vién cia Nhom Ngan hang Thé gidi.

Cac phat hién, giai thich, va két luan dugc trinh bay trong bao cao nay la y kién ctia cac tac gia va
khong phai la y kién ciia Ngan hang Thé gidi, cac t0 chiec lién két, hay thanh vién ctia Ban Gidam déc
diéu hanh hodc cac qudc gia ma Ngan hang Thé gidi dai dién. Ngan hang Thé gidi khong dam bao
tinh chinh xac cia dix liéu trong an pham nay va khong chiu bat cir trach nhiém nao vé hau qua caa
viéc sir dung &n pham nay. Pudng bién gidi, mau sic, tén goi va cac thong tin khac biéu hién trén
cac ban d6 trong tap sach nay khong ham y bat ky nhan dinh nao cia Ngan hang Thé gidi vé vi thé
phap ly ctia bat ky vung lanh tho nao va ciing khong thé hién bat ky sy ung hd hay chdp nhan nao
cua Ngan hang vé nhirng duong bién gidi do.

Quan diém dugc dua ra trong an pham nay la cua cac tac gia va khong nhat thiét phan anh quan
diém ctia Co quan Phat trién Qudc Té Uc (Chinh pha Uc).
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LOo1 cam on

An pham nay la bao cdo cudi cing clia mét chuong trinh ¢§ van ky thuat cia Ngan hang Thé gidi
(Danh gia vé Khung Tai chinh Co s& Ha tang Chinh quyén Dia phuong) dugc thuc hién trong giai
doan 2012-2013 cho Chinh phu Viét Nam. Chueong trinh nay dugc sy ho tro tai chinh cua Co quan
Phat trién Qudc Té Uc (Chinh phu Uc) théng qua Quan hé D6i tac Chién luge cho Viét Nam cua
Ngan hang Thé Gidi va Chinh pht Uc (ABP) va Quy Tin thac Co s& ha fang cho Tang truong &
Dong A-Thai Binh Duong cua Chinh phu Uc (EAAIG). Nhém nghién ciru chung ciia Ngan hang
Thé gidi va B Tai Chinh da phdi hgp chat ché vdi nhau trong sudt qua trinh thuc hién nghién ctru
nay dé xay dung nhimg khuyén nghi kha thi. B Tai Chinh da chinh thic thanh lap mét nhdm
nghién ctru bao gom can by ctia nhiéu cuc/vy, do Vu Tai chinh Cac ngan hang va T6 chitc Tai chinh
chu tri, va bao gom Vu Ngan sach Nha nudc, Vu Dau tu, Cuc Quan ly N¢ va Tai chinh D6i ngoai,
Cuc Quan ly cong san, va Vu Hop tac qudc té. Nhom nghién ciru cing tién hanh tham van y kién
Uy ban Nhan dan ctia ba tinh noi thue hién nghién ciru tinh huéng, bao gom Thanh phd H6 Chi
Minh, Quang Nam, va Quang Ninh.

Bao cao nay dugc thyce hién duwdi sy chi dao bao quat caa ba Victoria Kwakwa (Giam ddc Quodc
gia, Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam), ba Jennifer Sara (Giam d6c phu trach Phat trién Bén Viing
cua NHTG tai Viét Nam), 6ng Abhas Jha (Giam d6c phu trach vé Co so ha tang caa NHTG), 6ng
Parameswaran Iyer (Trueong nhom D6 thi va Nwdc cua NHTG tai Viét Nam). Mot nhom cong tac da
nganh cua Ngan hang Theé gidi bao gom cac can bg tai Ha N§i va Oa-sinh-ton DC da tham gia vao
qua trinh soan thao bao cao. Thanh vién cia nhém bao gom Trudng nhom 6ng Péng Pic Cuong
(Chuyeén gia cao cdp vé Phat trién d6 thi), 6ng Poan Hong Quang (Chuyén gia kinh té cao cip),
ong Pham Van Cung (Chuyén gia quan ly tai chinh cao cap, va 6ng Tran Trung Kién (Chuyén gia
dau thau cao cdp). Ong Cledan Mandri-Perrott (Chuyén gia trudng vé tai chinh) va Daniel Pulido
(Thudc chuong trinh Chuyén vién tré) da c6 déng gop trong giai doan dau thic hién phan tich. Ong
Marcus Lee (Chuyén gia kinh té D6 thi) va Nozomi Tokiwa (Can b§ thugc chuong trinh Chuyén
vién tré ctia PPIAF) la nhitng tac gia chinh ciia bdo c4o cudi cung, cung véi sw hd trg cia Phoram
Shah (FEUCA). Cac cong ty tu van, Vision Associates va Vietbid, da c6 déng gop cho ba nghién
ctru tinh hudng va bao cao Chan doan va Ké hoach Hanh déng. Chung t6i cling nhan dugc nhitng
nhan xét quy gia tir cac cdng su, Aldo Baietti (Chuyén gia Truong vé Co s& Ha tang cuia EASWE),
Vickram Cuttaree (Chuyén gia Kinh té cao cap vé Co s& ha tang cia ECSTR), Peter Ellis (Chuyén gia
kinh té truong vé Co so ha tang cia SASDU), va Deepak Mishra (Chuyén gia kinh té truong). Ba
Nguyén Thi Hrong Giang (Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam EASVF) da hoé trg hau can cho nhém
cong tac.
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Tt viét tat

AFD Agence Francaise de Développement (Co quan Phat trién Phap)

AMC Tong Cong ty D6 thi Ahmedabad (An Do)

BOO Xay dung — Kinh doanh - S¢ htru

BOT Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao

BT Xay dung - Kinh doanh

BTO Xay dyung — Chuyén giao - Kinh doanh

BKHDT B Ké hoach - Pau tu

CPSCL Caisse de Préts et de Soutien des Collectivites Locales (Tuy-ni-di)

EAAIG Quy Tin thac Tang truéng Ha tang Ving Déng A va Thai Binh Duong ctia
Chinh phu Uc

FDI Dau tu Tryc tiép Nudc ngoai

FINDETER Financiera de Desarrollo Territorial (Cong ty 7 ai chinh Phat trién
Chinh quyén Dia phuong)

GDP Tong San pham Qudc ndi

GNI Téng Thu nhap Qudc gia

DNNN Doanh nghiép Nha nuwdc

HFIC Cong ty Dau tu Tai chinh Nha nwdc Thanh phd H6 Chi Minh

HIFU Quy Dau tu Phat trien D6 thi Thanh phé H6 Chi Minh

IDB Ngan hang Phat trién Lién My

[IGF Quy Bao lanh Co s¢ ha tang In-d6-né-xi-a

IMF Quy Tién té Qudc té

KCN Khu Cong nghiép

KHPTKTXH Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi

LDIF Quy Pau tu Phat trién Dia phueong
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LGUGC
LPDM
MDF
MDG
MUFIS
NPL
ODA
QNIF
NHNN
TPHCM
UBND Tinh
PPP
TNUDEF

USD
VAMC
VAT
NHPTVN

NHTG

Pl DANH GIA KHUNG TAI TRQ CHO CO SO HA TANG DIA PHUONG O VIET NAM
Tu viét tat

Cong ty Bao lanh don vi hanh chinh dia phuong

Luat Quan ly N¢ cong

- Quy phat trién dia phuong

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Cong ty Tai tro Co so ha tang Dia phuong (Cong hoa Séc)

No xau

Ho trg Phat trién Nudc ngoai

Quy Dau tu va Phat trién Quang Nam
Ngan hang Nha nudc Viét Nam
Thanh phé H6 Chi Minh

Uy ban Nhan dan Tinh

Quan hé Déi tac Nha nudc - Tu nhan
Quy Phat trién D6 thi Tamil Nadu (An D)
Lién Hiép quéc

Db-la My

Cong ty Quan ly Tai san Viét Nam
Thué Gia tri Gia tang

Ngan hang Phat trién Viét Nam

Pong Viét Nam

Ngan hang Thé gidi



I'om tat I'ong quan

Tong quan

Muc tiéu cta ban bao cio nhim cung cip danh gia nghién ciru cho Chinh phi, qua d6 dura ra cac
khuyén nghi gép phin cing ¢ khung tai trg cho co sé ha ting dia phuwong & Viét Nam. Bio céo
duogc xdy dung dya trén danh gia vé nhimg han ché va co hoi ma cac chinh quyén dia phuong gép
phai trong viéc ti€p cin ngudn tai trg cho co s& ha tang. Bio cdo cling dwa vao cac bai hoc thyc tién
cting nhu nghién ctru kinh nghiém qudc té trong linh vyc nay, qua d6 ap dung cho phu hop vaéi
hoan canh Viét Nam. Bdo cdo cling dé xuat mét loat cac khuyén nghi chinh sach hudng dén muc
tiéu d6i mai cia Chinh phu da dat ra, trong do6 tap trung vao cac nhom chinh sach sau: cai cach thé
ché, chinh sach wu dai, va minh bach héa théng tin.

Viét Nam da trdi qua nhitng thay d6i manh mé, mang lai chuyén déi to 16n cho dit nwéc trong
hai thip ky vira qua. Giai doan qua d6 ctia qudc gia dé chuyén sang nén kinh té thj tredng gan lién
voi toc d9 tang trudng kinh té€ 7,3% tir nam 1990 dén 2010, nho d6 thu nhap binh quan theo dau
nguoi ting gan gap nadm [an. Qua trinh qua d$ cua nén kinh té€ dugc minh chimng boi giai doan d6
thi héa nhanh chéng tai cac tinh, thanh phd, mang lai nhitng co hgi phat trién cho dat nudc. Viét
Nam dang theo dudi con duong phan cap tai khoéa. Theo d6, quyeén tu chi 16n hon cho chinh quyén
dia phuong dong nghia vdi viéc cac td chirc nay c6 tham quyén ra quyét dinh d6i vdi ni dung lién
quan dén van dé tai chinh cong va phat trién co sd ha tang. Nhirng thach thitc ma hé thong phan
quyén cua Viét Nam phai d6i mat bao gom sy khac biét ngay cang tang gitra cac tinh, chénh léch
vé nang lyc hanh chinh ¢ cdp dia phuong, trach nhiém gidi trinh chwra day da, va dau tu phén tan
va chua hiéu qua.

Thach thixc chu yéu ddi véi Viét Nam 1a cdi thién kha ning dap ing nghia vu tra n¢ va hiéu qua
dau tw vao co sé ha t‘ing. Su phan tan trong dau tu vao co so ha tang cong dan dén su trung lap
va lang phi, va la nguyén nhan sau xa cua tinh trang dau tu thiéu hiéu qua. Ngudn von can thiét
dé dap img nhu cau co s& ha tang trong teong lai da vugt qua kha nang cia Ngan sach Nha nudc.
Mot trong nhitng nguyén nhan chinh dwgc nhic dén 1a sy quan tdm ctia cac co quan nha nudc va
don vi chii quan mdi chi tap trung vao s6 luegng dy an dau t ma chwra quan ly hiéu qua caa cac dy
an nay. Trong co cau hanh chinh phan quyén caa Viét Nam, tirng tinh lyra chon va thyc hién cac dy
an co so ha tang riéng, va canh tranh véi nhau. Trong khi d6, nguén von ngan sach dugc sir dung
trong dau tu co s& ha tang chura c6 co ché lap ké hoach va dy bao. Nhitng van dé nay dan dén tinh
trang thi€u hiéu qua phan bé trong khi lya chon dy an va linh vyc dé dau tu. Cac quyét dinh dau
tu dugc thiic ddy chii yéu béi cac can nhidc hanh chinh va mong mudn xay dung cac dy 4n c6 kha
nang tao ra doanh thu, vdi nhitng lién két yéu 6t tdi cac vu tién chién lugce cia qudc gia va co ché
thi treong cho viéc phan bo cac ngudn lyc khan hiém. Tuy nhién, thach thirc nay ciing lai 1a mét co
hdi cho Viét Nam, béi vi mdt phan dang ké cia nhu cau dau tw ¢6 kha ning sé dwoc dap tng bang
cach sir dung nguon lyc san c6 mdt cach hiéu qua hon nira.
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