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LOY NHA XUAT BAN

Vé khia canh kinh t€, nhiing ngudi bi coi 1a tich biét la
nhiing ngui e mic thu nhap thip va thifu viéc lam. Mic thu
nhip thip tic ding tryuc tifp d&n khi ning tidu diing eta ho
thip hon nhiing ngudi binh thuing trong xad héi. Thifu viéc
lam sé lam cho thu nhép ciua nhifng ngudi bi coi 1a tich biét x8
héi thu nhip thip, dnh hudng dén kha nang tidu ding hing
ngay ciing nhu kha ning tiép ciin hing héa, dich vy cla mdi hé
gia dinh. _

O nude ta lue luong lao déng khu vue néng thén con chiém
& 18 khii Wn. Tuy Ding vi Nha oude 8& ban hinh nhifu chinh
sich nhidm gia tang viée lam va thu nhap 48 véi luc ludng nay
nhung do nhifu nguyén nhin khic nhau ma tinh trang thiéu
viée lam va thu nhéap thip din dén déi nghéo, bit binh ding va
phén tdng xa hii & khu vige niy con & mife cao. Viée thu hudng
cac dich vu xa héi dap ing nhu céu t8i thidu cho lao ding & nong
thén gip nhifu han ché.

Dé giip ban doc thiy va hifu duge mit phin sy tich biét
x4 hdi v kinh t& 46i v0i ngudi ning dan Viét Nam hién nay,
NWha xufit ban Chinh tri qudc gia - Sy thit xuit ban cudn sach
Téch biét xa hoi vé kinh t& d6i vdi néng din Viét Nam
{Sdch chuyén khdo) do TS, Mai Ngoc Anh chd bién. Cuén
sach duge hinh thanh tit két qud nghién ciiu chi y8u caa
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Dé tai 13.3-2010.08 thude Quy Phét trién khoa hoe va cong
nghé quée gia - NAFOSTED,

Néi dung cufin sdeh néu rd sy hinh thanh, khai niém, ban
chét ria tach biét xd hai vé kinh 6 cic yéu td anh hudng dén
tach biét x3 hin vé kinh t& d&i vdi ndng din ciing nhy chinh séch
phét trién kinh t€ - x& hdi d&i véi khu vie néng than Viét Nam
hién nay. Trén co 50 phén tich tinh hinh bifn déi kinh t& - x5 hii
¢ khu vygc néng thon Viét Nam va thue trang viée lam, thu nhép,
dih sfng cia néng din by tich biét xa héi vé kinh t& trong nhing
ném qua, cic tic ga da chi ra nhing nguyén nhén, han ché trong
qué trinh gam tiach biét xa hi vé kinh t&€ déi vai néng dan Viét
Nam hién nay, Thong qua kinh nghiém cia Anh, Lién bang
Dire, Trung Quéc trong vige giai quydt cic vin dé tach bidt xi
hii, céc tac gia di dua ra phudng hudng, bién phap vé pai quyét
vibe lam, nang cao thu nhap, cho nong dan néi chung, néng dan
bi tach biét xd hdi vé kinh t& ndi riéng trong thoi gian tai.

Tach bidt xa hdi vé kinh té& la vin dé duge nhiéu nguin
quan tim, nhung hidn nay vin eén nhidu quan niém va bién
phip giai quyét ed sy khie nhau vé van dé nay, vi vy qua
trinh bién soan khé trinh khoi con thidu s6t. Nha xuét ban va
cic tac gia mong nhan duge gop ¥ cua ban doc dé cudn sach
hoan thién trong ldn xuft bin sau.

Xin gidi thidu cudn sich vdi ban doe,

Thdng 5 ndm 2013
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



Chuong |

TACH BIET XA H0I VE KINH TE
LY LUAN VA KINH NGHIEM CAC NUOC

1. TACH BIET XA HOI VE KINH TE:
SU HINH THANH, KHAI NIEM VA BAN CHAT

1. Khai lutge sy hinh thanh va phat trién ctia
thuét ngi¥ tach biét xa hi

1.1. Su phdt trién vé khdi niém va cdc tiéu chi
dénh gid vin dé tach biét xa héi

Thuét ngid tach bidt xd hoi xudt hién lin ddu tién a
nude Phap vao nhiing nam 1970 dé phan anh tinh trang
khé khin coa mdt s6 nguoi hodc mét s6 nhém nguoi nhat
dinh - nhilng ngudi dé bi ton thuong, nhing ngui khong .
et difu kién tiép xiic vdi nhitng cong viée duge tra ludng
va gip nhifu khé khan dé c6 duge mang ludi thu nhap an
todn cia nha nudc phic I¢i. Les exclus 1a thudt ngid ma
ngudi Phap ding dé dé cip dén nhiing ca nhén thidu
nhiing quyén céng din thiét yéu (Les citoyens). Trong thuc
té, nhitng ddi tugng nay 14 nan nhin caa tinh trang phén
biét d&i xit, hodic bi d8i xit khéng binh déng, dé la nhing
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ngudi tan tat, nhitng ngudi ti nan... Cac nha khoa hoc
Phap st dung thuat ngit tich biét xa hai vdi muc tiéu cb
gang tim ra cdch giai quyét nhilng vin dé vé quyén cing
dén, va hda hgp xa héi,

Sau khi xudt hién & Phap, thuat ngit nay da thu hat
duge sy quan tdm ring rdi tit cdng dong qudc t&, dic bidt
1a Chéu Au va My#. Trong qua trinh du nhép viio céc nude
khéc & chau Au, ddc biét 1a & Anh, cic nha khoa hoe da Iy
giai thut ngd tach biét xa hoi mot cach toan dién hon
nhim giip nhing chinh tri gia, nhitng nhi hoach dinh
chinh sach hiéu va c6 nhilng cdch tiép cdn mdi déi vdi
nhitng vin dé xd hdi xuit hién trong tinh hinh mdi,

Hién nay, trén thé gidi, thuit ngd tich biét xa hii
duge dién giai dudi rdt nhiéu nghia khic nhau. Vi dy, co
nhitng quan diém nhin nhén tach biét xA hi 14 nhiing vin
dé lién quan dén quyén 1gi va sy hoa hop xa hii cta nhing
nhém nguii yéu thé (v quyén céng din clha nhing ngudi
ti nan) so vii nhing cd nhian binh thudng khic trong xa
héi. Nhung cing c6 quan diém nhin nhan tach biét xa héi
la nhitng vin d& lién quan dén déi nghéo. Nhin chung,
nhitng didn giai vé tach biét xa hai thudng lién quan dén
cac vin dé vé chinh trj, kinh t&, van héa...

Theo Room (nam 1999), tdeh biét xd hoi [a khdi niém
diing dé néi vé nhitng con ngui chiu dnh hwdng tit nhitng
sut bdt lon theo than gian. Su bdt lgi nay xdy ra bdi cde cd
nhdn cd su gidm sit vé nguon lue va gap kho khdn trong
vide tiép cin tdi vdn hoa cing dong noi ho sinh séng. Do do
méi quan hé cida ho vdi xa héi bén ngoai bi dé va.

8



Theo quan diém ctia Gore va Figueiredo (nam 1997)
thi tach biét xd hoi khong chi lién quan dén tinh trang
bdt bink ding vé vin hda, chinh tri ma con ed cdc vdn dé
xa héi. Tdeh biét xa hii khong c6 nghia la mot sy thay thé
khdi niém vé nghéo doi ma la mdt nhan thie da khia
canh va rong rai hon vé doi nghéo, bat né xem xét ea ede
vdn dé¢ lién quan dén tinh trang bi tude doat vdt chdt,
tinh trang thiéu viée lam va ran nit trong quan hé cong
dong nhu la nhitng thanh phan chinh trong nhitng bat loi
ctia con ngudi.

Trong bio cio etia SEU nam 2001, Levitas (ndm 1998)
cho ring tdch biét xa héi la mét thudt ngiz dé cdp dén
nhitng van dé xay ra déi vdi con ngudi hay nhiing khu vuc
chiu tac déng tiéu cuc tit sy két hop cde van dé xa héi nhy
thdt nghiép, trinh d¢ ky ndng viéc lam yéu kém, thu nhap
thdp, nha d nghéo nan, tinh trang t5i pham cao, sicc khoe
thdp va tan vd gia dinh.

Té chitc Lao déng Thé gigi (ILO) nhin nhan: “Tdch biét
xd hii dé la mot qud trinh ma nhimg thanh vién hay gia
dinh, nhém nguin (céng dong) bi twde doat nhitng nguin
lue efin thiél cho su tham du vdo xd héi, kinh & va ede
hoat déng chinh tri trong céng déng. Nguyén nhdn cia
qud trinh nay chinh la nghéo déi va thu nhdp thdp, nhung
nhitng yéu té khdc nhu su phén biét déi xu, trinh d¢ gido
due thdp va s¥ suy yéu moi truimg séng cing la nguyén
nhdn chit yéu giy ra tinh trang nay. Théng qua qud trinh
nay, con ngudi cdt ditt mét giai doan quan trong cia cude
séng, nhitng nguin bi tach biét xd héi gdp kho khdn trong
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