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LO'I NOI DAU

Trong thé gigi hién dai. noi dén mot qudc gia doc lap, co
chu quyén la phai noi ngay dén Hién phap cua quéc gia do.
[ién phap 1a mot trong nhirng biéu tuong va la cbt cach, linh
hon cta quéce gia, dan tdc. Hién phap thé hién y chi qudc gia,
phan anh lich str xdy dung va ddu tranh cua qudc gia, dén
toc. Swre séng cua Hién phap phan anh sirc séng cua quéc
gia. dan toc. Néu biéu trung cho quyén uy cao nhét cia mot
vi hoang dé la vuong mién, thi Hién phap ciing ¢ thé coi
nhu “vicong mién™ ciia mot qudc gia. dan toc.

Tuy nhién, du thiéng liéng nhu vdy nhung hién phap
khong phai la san pham cia mot dang siéu nhién nao do.
[1ién phap van la mot trong nhitng san pham cua tri tu¢ con
nguoi, do con nguoi lam ra, do con nguoi so hiru, st dung va
ludn cai bién no vi mue dich i cao dé phuc vu con nguoi,
phuc vu cho loi ich va niém ty ton quéc gia, dan tdc.

[.a san pham cua con ngudi. lai 1a san pham dinh cao cua
tri tu¢ con nguoi nén nhu moi san phflm khac tao ra boi con
ngudi. Hién phap doi hoi phai ¢o mét trinh tu, cach thire dé



sang tao ra nd. Do chinh la quy trinh lap hién. Quy trinh 13
hién nhu thé nao, sé tao ra san pham hién phap nhu th
Mubn c¢6 mot ban Hién phap tét, khong thé khong co s
nghién ctru, tham khao dé ngay mot hoan thién hon quy trin
lap hién cua dit nudc minh.

Ciing nhu Hién phap, quy trinh lap hién la san pham cu
lich str va gin véi diéu kién lich s da sinh ra no. Sau md
Hién phap la mot hoan canh lich st dac thu, mot quy trint
lap hién dic thu.

Viy. quy trinh lap hién Viét Nam nhu thé nao?

D¢ ¢ nhan thirc ngay mot day du, dang din hon vé quy
trinh 1ap hién & Viét Nam, Nha xudt ban Tu phap xudt ban cudn:
“Quy trinh Igp hién trong Nha nuwoc phdp quyén xi hji chii
nghia Viét Nam”.

Hy vong cudn sich sé dap ung phan ndao nhu cau tim
hiéu cua ban doc.

Xin tran trong gidi thi¢u.
Ha Noi, thang 8/2013
NHA XUAT BAN TU PHAP



DAN NHAP

Nghién ctru vé quy trinh 1ap hién 1a mét trong nhitng linh
vrc quan trong cua nhiéu nganh khoa hoc, nhu luat hoc, chinh
tri hoc... Trén thé gidi, linh vuc nay da dugc nghién ciru hang
tam nam, gan lién voi su ra doi cua cac tr tuong 1ap hién va
cdc ban van hién phap & cac qudc gia. Linh vuc nghién ctru nay
20p phan quan trong cho viéc xdy dung, hoan thiér va phat
trién cdc mé hinh quy trinh 1ap hién & cac qude zia; gopphan
lim cho viéc ban hanh, stra déi hién phap cia cac quéc gia
ngay cang dan chu, minh bach, hién dai va hi¢u qua hon.

[1ién nay. trong mot thé gidi dang bién d6i manh mé va
sting day bét 6n vai rat nhiéu nhimng mau thuan, xung dot, nhan
oai cang nhan thirc siu sic va rd hon vai tro cia Hién phap
;ing nhu cia quy trinh lap hién trong viéc diéu hoa, hoa giai
sac xung dot xa hoi (vé chinh tri, sdc toc, ton g1d0...) va tao
lung mot xa hoi hai hoa, phat trién bén virng trong hoa binh &
sic qude gia. Quy trinh 1ap hién ngay cang dugc nhan thirc o
10n vai tro quan trong nhu la mot trong nhirng cong cu hitu
1iéu nhit dé kién tao hoa binh ¢ cac qudc gia, tir do gép phan
<ién tao hoa binh, n dinh cho ca thé gioi. Thang 9 nam 2011,



Quy trinh lgp hién trong Nha nuwdc phdap quyén XHCN Viit Nam

Té chie Lién hop qudc long trong cong bd cudn sach
“Constitution-making and Reform Options for the Process™
da dua ra thong diép vé mong mudn c6 mot chudn muc vé quy
trinh 1ap hién chung cho cac qudc gia nham hudng t6i nhing
muc tiéu phat trién cao ca do.

O Viét Nam. tir khi bat tay khoi thao ban Hién phap dau
tién - Hién phap nam 1946 dén nay. lich st lap hién nude nha
da trai qua gan 7 thap ky - mot thoi gian chua phai la dai so voi
lich str 1ap hién ctia nhan loai nhung ciing khong phai la ngan.
Thé nhung, viée nghién ciru vé quy trinh Iap hién chi thuc su
duoc quan tam trong nhirng nam gan day. dac biét la trong thoi
diém hién nay (2013), khi qua trinh stra dbi 11ién phap nam
1992 (lan 2) dang dugc trién khai voi su quan tam sau rong ¢o
thé néi la chua timg c6 & Viét Nam. Nhin chung. cic cong trinh
nghién ciru vé quy trinh lap hién & Viét Nam da ngay cang di
sdu vao tirng nodi dung cu thé cua quy trinh. dua ra duge ngay
cang nhi¢u danh gia va kién nghi c6 gia tri, phi hop hon vai

LIS

Constitution-making and Rcform ()pn()ns for the Process™ (Xdy dung Hicn
phap va nhiing goi y cho quy trinh) cua cac tac gia Michele Brandt, Jill Cottrelll,
Yash Ghai, va Anthony Regan, 2011. Day la cong trinh nghién cru mot cich raat
cong phu, cé hé lhong_) va toan dién vé hoat dong xdy dung hién phap va quy
trinh 1dp hién trén thé gioi, duge thuc hién boi cac chuyén gia hang diu vé hiém
phép, dudi su bao trg cua Lién hop quoc va nhlcu Chinh phu. Luon sach da dugre
cong bd thang 972011 tai tru so Lién hop qu()c Voi ni dung rét phong phi. cco
thé coi cudn sach nay nhu mot cam nang v¢ quy trinh lap hién hién dai, vori
luong klcn thirc rit phong phu vé quy trinh xay dung, sua doi hién phap ciingg
nhur cac véin dé lién quan toi quy trinh nay ¢ cac qudc gia trén thé gioi.
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Diin nhip

thuc tién. Da co nhitng mé hinh quy trinh 1ap hién méi dugc dé
xuit nhung giira cac mo hinh nay con co nhimg su khéc biét ca
vé chu thé, vé ndi dung cac giai doan cta quy trinh lap hién.
Tuy nhién, chua cé cong trinh nao nghién ciru mét cach c6 hé¢
thong, toan dién va siu sic vé quy trinh ldp hién & Viét Nam,
ludn giai va dua ra mot hé thong giai phap dong bo va ¢ tinh
thuyét phuc cao cho viée hoan thién quy trinh lap hién pha hop
vOi yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam.

Di vao tim hiéu sau hon, ching ta thay:
MGt la, vé nhitng vén dé chung cia quy trinh ldp hién

Qua cac cong trinh vé quy trinh lap hién, nhit la cac
cong trinh nghién clru & nudc ngoai cho thiy, 1y ludn vé
hién phap va vé quy trinh lap hién khong ngirng phat trién.
Trong bdi canh nén chinh tri thé gigi day bién dong nhu
hi¢n nay. xu huéng chung cta khoa hoc hién phap trén thé
ioi dang ngay cang doi hoi phai déi maéi nhan thie vé
hién phap. vé hoat dong lap hién va quy trinh lap hién
trong nha nudc phap quyén. Dong thoi véi qua trinh nhan
thirc ngay cang ro vé yéu cu phai ting cuong hon nira tinh
quy pham, kha nang van dung trong thuc tién cua Hién
phap la doi hoi khang dinh trg lai nhitng vai tro, y nghia
gde ré von c6 cua Hién phap va hoat dong lap hién. Hién
phap van phai dugc nhan thac ding la “khé wéc chung”

11



