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LỜI NÓI ĐẦU

Với mục tiêu xây dựng, phát triển Thủ đô xứng 
đáng với vị trí, vai trò là trung tâm chính trị - hành 
chính quốc gia, trung tâm lốn về văn hoá, khoa học, 
giáo dục, kinh tê và giao dịch quốc tế, một dộng lực 
phát triển của vùng đồng bằng sông Hồng và cả 
nước; có kinh tế  - xã hội phát triển toàn diện, bền 
vững, đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân 
ngày càng được nâng cao, chính trị - xã hội ổn định, 
quốc phòng, an ninh tiếp tục được củng cô; giờ đây, 
Hà Nội đang phấn đấu để trở thành địa phương đi 
đầu, về đích sớm trong sự nghiệp công nghiệp hoá, 
hiện đại hoá, góp phần cùng cả nước thực hiện thắng 
lợi mục tiêu cơ bản trở thành nước công nghiệp thoo 
hướng hiện đại vào năm 2020; đóng góp ngày càng 
quan trọng vào sự nghiệp đổi mới, xây dựng và bảo 
vệ Tố quốic.

Một trong những giải pháp đồng bộ để thực hiện 
mục tiêu xây dựng, phát triển Thủ đô: ngày 21/11/2012, 
tại kỳ họp thứ 4 Quốc hội khoá XIII đã thông qua 
Luật Thủ đô - đây là sự kiện chính trị pháp lý đặc biệt 
quan trọng, thể hiện quyết tâm của Đảng, Nhà nước 
ta; đáp ứng nhu cầu, nguyện vọng của cử tri cả nước 
hướng về Thủ đô thân yêu - trái tim của cả nước; tạo 
cơ sỏ pháp lý vững chắc để xây dựng, phát triển Thủ 
đô Hà Nội văn minh, hiện đại, tiêu biếu cho truyền
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thông văn hiến - anh hùng - hòa bình - hữu nghị của 
dân tộc Việt Nam.

Ngày 01/7/2013, Luật Thủ đô sẽ có hiệu lực. Nhàm 
nâng cao nhận thức, hiểu biết của nhân dân và đội 
ngũ cán bộ, công chức vê pháp luật vê Thủ đô, Nhà 
xuất bản Tư pháp phôi hợp vối Vụ Các vấn đề chung 
về xây dựng pháp luật - Bộ Tư pháp xuất bản cuốn 
“Giới thiêu những nôi dung cơ bản của Luật Thủ dô”. 
Nội dung cuốn sách giới thiệu về sự cần thiết ban 
hành Luật Thủ đô; quan điểm chỉ dạo trong việc xây 
dựng Luật; những diêm mới và khác cơ bản của Luật 
Thủ đô so vói Pháp lệnh Thủ dô Hà Nội và các luật 
hiện hành; cùng với nhũng nội dung chính của Luật.

Xin trân trọng giới thiệu cuốn sách cùng bạn đọc!

Hà Nôi, tháng 4 năm 2013 

NHÀ XUẤT BẢN TƯ PHÁP
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Phần thứ nhất

GIỚI THIỆU NHỮNG NỘI DUNG c ơ  BẢN 
CỦA LUẬT THỦ ĐÕ
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I. sự  CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT THỦ ĐÓ

Thăng Long - Hà Nội là địa danh tiêu biểu cho 
truyền thống Văn hiến - Anh hùng - Hòa bình - Hữu 
nghị của dân tộc Việt Nam, là “Thủ dô nước Cộng hòa 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam...” (Điều 144 Hiên pháp 
năm 1992), là đô thị đã có lịch sử hàng ngàn năm, 
trải qua nhiều giai đoạn phát triển, dang dược dịnlì 
hướng trở thành đô thị có vị thế ỏ khu vực và thế giới.

Ngay sau ngày giải phóng Thủ đô, Đảng, Nhà 
nước ta và Bác Hồ đã đặc biệt quan tâm đcn sự 
nghiệp xây dựng, phát triển Thủ dô dê đưa Thủ đô 
lôn xứng tầm với vị trí, vai trò quan trọng quốc gia 
đặc biệt của mình. Chủ trương nhất quán của Đảng 
vê xây dựng, phát triển Thủ dô được thể hiện trong 
nhiều nghị quyết quan trọng của Bộ Chính trị, đặc 
biệt gần dây nhất là Nghị quyết sô 15-NQ/TW ngày 
15/12/2000 vê phương hướng, nhiệm vụ phát triển 
Thủ đô Hà Nội trong thời kỳ 2001-2010 (Nghị quyết 
sô 15-NQ/TVV) và Nghị quyết sô ll-NQ/TVV ngày 
06/01/2012 về phương hưống, nhiệm vụ phát triển 
Thủ dô Hà Nội giai đoạn 2011-2020 (Nghị quyết sô" 
11-NQ/TW). Các nghị quyết này đều khẳng dịnh phát 
triển Thủ đô là trọng điểm trong chiến lược xây dựng 
và bảo vệ Tổ quốíc; đô' ra những định hướng quan 
trọng về phát triển Thủ đô; yêu cầu xây dựng một số 
cơ chc chính sách đặc thù cho Thủ đô; giao Thủ đô
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thực hiện một, số chức năng, quyền hạn riêng vổ thu 
hút, sứ dụng vôn; quán lý dô thị, dân cư, nhà đât.

Trong thòi gian qua, các cơ quan nhà nước ỏ Trung 
ương đã ban hành nhiều văn bản nhằm từng bước thể 
chê hóa chủ trương, đường lối của Đảng về sự nghiệp 
xây dựng, phát triển Thủ đô như Nghị quy et sô" 
15/2008/QH12 của Quốc hội vế việc diều chỉnh địa 
giới hành chính thành phô Hà Nội và một số tỉnh có 
liên quan; Pháp lệnh Thủ đô Hà Nội năm 2000 của 
Ưỷ ban thường vụ Quốc hội; nhiều nghị định của 
Chính phủ, quyết định của Thủ tướng Chính phủ 
(chẳng hạn như Nghị định sô" 92/2005/NĐ-CP ngày 
12/7/2005 quy định chi tiết thi hành một sô điều của 
Pháp lệnh Thủ đô Hà Nội; Nghị định số 
123/2004/NĐ-CP ngày 18/5/2004 quy dịnh vế một sô' 
cơ chê tài chính ngân sách đặc thù đối với Thủ dô Hà 
Nội; các quyct định của Thủ tướng Chính phủ phô 
duyệt Chiên lược, quy hoạch phát trien kinh tế  - xã 
hội của thành phô" Hà Nội, Quy hoạch chung xây 
dựng Thủ dô).

Sau hơn 25 năm đôi mới, thực hiện các chủ 
trương, chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà 
nưốc, công cuộc xây dựng, phát triển Thủ dô đã đạt 
dược nhiều thành tựu to lớn, toàn diện trôn các lĩnh 
vực. Tuy nhiên, sự phát triển kinh tế  - xã hội của 
Thủ dô chưa tương xứng với vị trí, tiềm năng của 
Thủ đô. Còn nhiều vấn đề bất cập trong các lĩnh vực 
kinh tế  - xã hội chưa được giải quyết có hiệu quả như
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