o ) e

' ’. CK.0000066497

CHiNH SACH XA HOI
01 vd1 DI DAN
NONG THON - THANH THI

G VIET NAM HIEN NAY

@ NHA XUAT BAN CHINH TR] QUOC GIA

7







CHINH SACH XA HQI
p01 vd1 DI DAN
NONG THON - THANH TH

G VIET NAM HIEN NAY



Bién muc trén xuit ban pham cua
Thu vién Quéc gia Viét Nam

Chinh sach xa héi dé1 v6i di dan néng thén - thanh
thi ¢ Viét Nam hién nay / Mai Ngoc Cuong (ch.b.), Dé Duc
Binh, Trinh Duy Luan... - H. : Chinh tri Quéc gia, 2013. -
416tr. ;: 21em

Thu muc: tr. 387-410

1. Chinh sach xa ho1 2. Didan 3. Nong thon 4. Do
thi 5. Viét Nam
361.609597 - dc14
CTB0141p-CIP

32(V)2
CTQG - 2013




GS.TS. MAI NGQC CUONG (Chu bién)

CHiNH SACH XA HOI
01 vd1 DI DAN
NONG THON - THANH THI

G VIET NAM HIEN NAY

NHA XUAT BAN CHINH TR] QUSC GIA - SUY THAT
Ha Noi - 2013



TAP THE TAC GIA

GS.TS. Mai Ngoc Cuong (Chu bién)

GS.TS. b bic Binh
GS.TS. Trinh Duy Luén
PGS.TS. Lé Quoc Hoi
PGS.TS. Nguyén Thi Thanh Thuy
TS. H6 Thi Hai Yén

TS. Luu Bich Ngoc

TS. Mai Ngoc Anh
PGS.TS. Trén Viét Tién
PGS.TS. Pao Van Hiép
TS. Bam Quang Vinh
TS. Ta Van Loi

ThS. Lé Anh Ditc

ThS. Nguyén Dinh Hung

TS. Nguyén Hiru Diing

TS. Nguyén Hiru Diép

TS. Bui Xuan Son

TS. Trdn Quang Thang

TS. Buii Van Diing

ThS. NCS. Nguyén Hoai Nam
ThS. NCS. Nguyén Thi Khoa
ThS. NCS. Lé Van Son

ThS. NCS. Pham Minh Diic
ThS. NCS. Phan Thi Kim Oanh
ThS. NCS. Nguyén Van Thang
ThS. Nguyén Doan Hoan



LOI NHA XUAT BAN

Duédi tac dong cua qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai hoa
va dé thi héa dat nude, di dan néng thon - thanh thi ¢ Viét Nam
nhitng nam gan day c6 xu huéng gia ting manh mé. Qua trinh
nay dan dén nhiing tic dong sau sic trong phat trién kinh té -
xa hoi cua Viét Nam: mo6t mat, lam thay doi co ciu thi truong
lao dong, bao dam nhu cau lao dong cho cac khu céng nghiép,
khu kinh té; tao thém viéc lam cho lao déng néng thén, giip cho
cac gia dinh c¢6 ngudi di cu tang thu nhap, cai thién diéu kién
sinh hoat; mat khéc vita lam giam ty lé lao dong tré, lao dong co
ky thuat, ting sd lugng nguoi gia va tré em trong néng thon;
vita tiang stc ép vé cung ung cac dich vu xa hoi co ban cho lao
déng va dan cu tai cac thanh phé 1dn, cac khu cong nghiép, khu
kinh té€. Van dé di dan tu¥ nong thon ra thanh thi bén canh
nhiing mat tich cuc cling tao nén sitc ép rat lén cho cac thanh
phé va dat nudc trong van dé phat trién bén viing. Day la van dé
vita thuan lgi vira khé khan doi hoi Nha nude phai ¢é chinh sach
kinh té&, xa hdi dé giai quyét tot nham dua dat nudc phat trién
bén viing, theo hudng cong nghiép héa, hién dai héa.

Dé giup ban doc thdy dudc bic tranh vé tinh hinh di dan tit
néng thén ra thanh thi hién nay ¢ Viét Nam cung nhiing chinh
sach xa ho dé1 vé1 van dé nay, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia -
Su that xuat ban cuén sach Chinh sdch xa héi déi vdi di dan
néng thén - thanh thi ¢ Viét Nam hién nay do GS.TS. Mai
Ngoc Cuong lam chu bién. Cuén sach dugc bién soan trén cd so
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tong hop két qua nghién citu chu dé: “Chinh sach xa héi déi véi
di dan néng thén - thanh thi: kinh nghiém Han Quodc va van
dung cho Viét Nam” cua nhiém vu hdp tac quoc té theo Nghi
dinh thu duge Nha nudce Viéet Nam giao cho Truong dai hoe Kinh
té€ quoec dan Ha Noi (Viet Nam) phoi hop véi Truong dai hoc
Quaéc gia Mokpo (Han Quaéc) thuc hién.

N6i dung cudn sach néu téng quan chinh sach xa héi déi véi
di dan ndéng thon - thanh thi néi chung, chinh siach déi véi di dan
noéng thén - thanh thi 6 Viét Nam néi riéng va kinh nghiém cua
Han Quéc vé viéc thuc hién chinh sach di dan néng thén - thanh
thi. Cuén sach da tap trung phan tich thuc trang tinh hinh di dan
ndéng thén - thanh thi ¢ Viét Nam hién nay ciing nhu thue trang
viéc lam, thu nhap, ddi séng, an sinh xa héi d6i vdi nguoi lao dong
trong diéu kién di dan noéng thon - thanh thi; tac dong cia moi
truong phap luat, chinh sach va to chic van dé nay; phuong
huéng, giai phap hoan thién chinh sach déi véi van dé di dan tu
nong thon ra thanh thi d Viét Nam trong thoi gian tdi.

Chinh sach xa héi déi véi di dan nong thon - thanh thi hién
nay cung dang dugc Dang, Nha nudc va rat nhiéu nguoi quan
tAm. Noi1 dung cuén sach sé 1a tai liéu tham khao hitu ich cho cac
nha lanh dao, cac nha nghién citu, cac nha hoach dinh chinh
sach, cac nha kinh t& va nhiing ngudi quan tam dén su phat trién
bén vitng cua dat nudc néi chung va cac hoat déng lién quan dén
vén dé di dan nong thoén - thanh thi cua Viét Nam noi riéng.

Xin gidi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thang 6 nam 2013
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



Chuong |

MOT SO VAN DE CHUNG VE CHINH SACH XA HOI
DOI V1 DI DAN NONG THON - THANH THI

|. NHONG VAN DE LY LUAN VE CHINH SACH XA HOI

1. Chinh sach xa héi la gi?

O cac nudc phat trién, cing nhu nhiéu nudc dang
phat trién, van dé chinh sach xa héi da dudc nghién ctu
va giang day tu lau. Tuy nhién, cho dén ngay nay, nguoi
ta vin chua dua ra mét khai niém théng nhat vé chinh
sach xa hoi. Mot s6 quéc gia ¢6 hé théng chinh sach xa
hoi phat trién da dua ra nhiing khai niém vé chinh sach
xa hé1 nhu sau:

Theo P.Spieker (nam 1995), chinh sach xa hoi la
viéc nghién ctu cac dich vu xa héi va hé thang phuc lgi.
Linh vuc nghién citu nay da phat trién theo thdi gian
va n6 vudn ra rong hon rat nhiéu so vdi ban dau xuat
hién, nhung cac dich vu xa héi la diém khdi dau cua
cht dé va van la trong tdm cua nhiing gi cha dé ban
tdi. Cac dich vu xa hoi cha yéu dude hiéu bao gom an

sinh xa héi, nha d, y té&, céng tac xa hoi va giao duc



(dude go1 la nam I6n) cung véi cac dich vu khac va dich
vu xa hoi, bao gom viéc lam, nha tu, cac dich vu phap
ly hay thoat nudc.

Theo CIiff Alcock (nam 1997) khai niém chinh sach xa
héi khong chi duge st dung dé chi chuyén nganh hoc va
nghién citu ma né con duge st dung dé chi dén hanh dong
xa héi trong thuc tién. Chinh sach xa héi la khai niém
duge st dung dé mé ta cac hoat dong nhim muc tiéu tang
cuong phuc lgi, d6 cing l1a khai niém dude si dung dé chi
viéc nghién ciu cac hoat dong nay.

O nuéc ta, chinh sach xa hoi 1a van dé con kha mai.
Ching ta c6 thé tim thdy trong cac van ban phap quy.
trong mdt s6 bai viét, cac cong trinh nghién citu c6 dé cap
dén van dé nay, nhung ciing con chua théng nhat, thiéu
chiéu sdau vé muc tiéu ciing nhu cac hdp phan cu thé ma
né huéng téi. C6 thé thay mot s6 y kién chi yéu vé khai
niém chinh sach xa hgi nhu sau:

Hé thong chinh sach xa hdi phan anh nhiing gia tri
nhén van caa nén van hoéa Viét Nam, thé hién lgi ich, trach
nhiém cia eong dong xa hoi néi chung va cua ting cong
dan, diéu chinh cac méi quan hé lgi ich giita con nguci véi
con ngudi, gita con ngudi véi xa héi, nham muec dich cao
nhat 1a thoa man nhu cau ngay cang cao vé doi song vat
chat va tinh than cua nhan dan. Hé thong chinh sach dé
bao gom nhiitng chinh sach rit cd ban nhu phat trién nguén
nhan luc; viée lam; x6a déi, giam nghéo; chinh sach wu dai

ngudi ¢6 cdng; chinh sach dan sd, cham séc, bao vé tré em:

8



