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LỜI NHÀ XUẤT BẢN

Dưới tác động của quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
và đô thị hóa đất nước, di dân nông thôn - thành thị ở Việt Nam 
những năm gần đây có xu hướng gia tăng mạnh mẽ. Quá trình 
này dẫn đến những tác động sâu sắc trong phát triển kinh tê - 
xã hội của Việt Nam: một mặt, làm thay đôi cơ cấu thị trường 
lao động, bảo đảm nhu cầu lao động cho các khu công nghiệp, 
khu kinh tế; tạo thêm việc làm cho lao động nông thôn, giúp cho 
các gia đình có người di cư tăng thu nhập, cải thiện điều kiện 
sinh hoạt; mặt khác vừa làm giảm tỷ lệ lao động trẻ, lao động có 
kỹ thuật, tăng số lượng người già và trẻ em trong nông thôn; 
vừa tàng sức ép vê cung ứng các dịch vụ xã hội cơ bản cho lao 
động và dân cư tại các thành phô' lớn, các khu công nghiệp, khu 
kinh tế. Vấn đề di dân từ nông thôn ra thành thị bên cạnh 
những mặt tích cực cũng tạo nên sức ép rất lớn cho các thành 
phô" và đất nước trong vấn đê phát triển bền vững. Đây là vấn đê 
vừa thuận lợi vừa khó khăn đòi hỏi Nhà nưóc phải có chính sách 
kinh tế, xã hội để giải quyết tốt nhằm đưa đất nước phát triển 
bền vững, theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa.

Để giúp bạn đọc thấy được bức tranh về tình hình di dân từ 
nông thôn ra thành thị hiện nay ỏ Việt Nam cùng những chính 
sách xã hội đối với vấn đề này, Nhà xuất bản Chính trị quốc gia - 
Sự thật xuất bản cuốn sách Chính sá ch  xã hội đôi với d i dân  
nông thôn - thàn h  thi ỏ  Viêt Nam hiên  nay  do GS.TS. Mai 
Ngọc Cường làm chủ biên. Cuốn sách được biên soạn trên cơ sở
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tổng hợp kết quả nghiên cứu chú để: “Chính sách xã hội đối với 
di dân nông thôn - thành thị: kinh nghiệm Hàn Quốc và vận 
dụng cho Việt Nam” của nhiệm vụ hợp tác quốc tê theo Nghị 
định thư được Nhà nưốc Việt Nam giao cho Trường đại học Kinh 
tế quốc dân Hà Nội (Việt Nam) phối hợp vói Trường đại học 
Quốc gia Mokpo (Hàn Quốc) thực hiện.

Nội dung cuôn sách nêu tông quan chính sách xã hội đối với 
di dân nông thôn - thành thị nói chung, chính sách đôi vối di dân 
nông thôn • thành thị ở Việt Nam nói riêng và kinh nghiệm của 
Hàn Quốc về việc thực hiện chính sách di dân nông thôn - thành 
thị. Cucín sách đã tập trung phân tích thực trạng tình hình di dân 
nông thôn - thành thị ỏ Việt Nam hiện nay cũng như thực trạng 
việc làm, thu nhập, đời sông, an sinh xã hội đôi với ngưòi lao động 
trong điểu kiện di dân nông thôn - thành thị; tác động của môi 
trường pháp luật, chính sách và tổ chức vấn đề này; phương 
hướng, giải pháp hoàn thiện chính sách đôi với vấn đê di dân từ 
nông thôn ra thành thị ỏ Việt Nam trong thời gian tới.

Chính sách xã hội đôi với di dân nông thôn - thành thị hiện 
nay cũng đang được Đảng, Nhà nưốc và rất nhiểu người quan 
tâm. Nội dung cuốn sách sẽ là tài liệu tham khảo hữu ích cho các 
nhà lãnh đạo, các nhà nghiên cứu, các nhà hoạch định chính 
sách, các nhà kinh tê và những người quan tâm đến sự phát triển 
bền vững của đất nước nói chung và các hoạt động liên quan đến 
vấn đê di dân nông thôn - thành thị của Việt Nam nói riêng.

Xin giói thiệu cuôn sách với bạn đọc.

Tháng 6 năm 2013 
NHÀ XUẤT BẢN CHÍNH TRỊ QUỐC GIA - s ự  THẬT
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Chương I

MỘT SÔ VẤN ĐẾ CHUNG VÊ CHÍNH SÁCH XÃ HỘI 
ĐỐI VỚI DI DÂN NÔNG THÔN - THÀNH THỊ

I. NHỮNG VẤN ĐỂ LÝ LUÂN VỀ CHÍNH SÁCH XÃ HỘI

1. Chính sách xã hội là gì?
ở  các nước phát triển, cũng như nhiều nước đang 

phát triển, vấn đề chính sách xã hội đã được nghiên cứu 

và giảng dạy từ lâu. Tuy nhiên, cho đến ngày nay, người 

ta vẫn chưa đưa ra một khái niệm thống nhất về chính 

sách xã hội. Một số quốc gia có hệ thống chính sách xã 

hội phát triển đã đưa ra những khái niệm vê chính sách 

xã hội như sau:

Theo P.Spieker (năm 1995), chính sách xã hội là 

việc nghiên cứu các dịch vụ xã hội và hệ thống phúc lợi. 

Lĩnh vực nghiên cứu này đã phát triển theo thời gian 

và nó vươn ra rộng hơn rất nhiều so vói ban đầu xuất 
hiện, nhưng các dịch vụ xã hội là điểm khỏi đầu của 

chủ đề và vẫn là trọng tâm của những gì chủ đề bàn 

tới. Các dịch vụ xã hội chủ yếu được hiểu bao gồm an 

sinh xã hội, nhà ở, y tế, công tác xã hội và giáo dục
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(được gọi là năm lớn) cùng với các dịch vụ khác vối dịch 

vụ xã hội, bao gồm việc làm, nhà tù, các dịch vụ pháp 

lý hay thoát nước.

Theo Cliff Alcock (năm 1997) khái niệm chính sách xã 

hội không chỉ được sử dụng đê chỉ chuyên ngành học và 

nghiên cứu mà nó còn được sử dụng để chỉ đến hành động 

xã hội trong thực tiễn. Chính sách xã hội là khái niệm 

được sử dụng để mô tả các hoạt động nhằm mục tiêu tăng 

cường phúc lợi, đó cũng là khái niệm được sử dụng để chi’ 

việc nghiên cứu các hoạt động này.
0  nước ta, chính sách xã hội là vấn để còn khá mới. 

Chúng ta có thể tìm thấy trong các văn bản pháp quy, 

trong một số bài viết, các công trình nghiên cứu có đề cập 

đến vấn đề này, nhưng cũng còn chưa thống nhất, thiếu 

chiều sâu vê mục tiêu cũng như các hợp phần cụ thể mà 

nó hướng tới. Có thể thấy một số ý kiến chủ yếu về khái 

niệm chính sách xã hội như sau:
Hệ thông chính sách xã hội phản ánh những giá trị 

nhân văn của nền văn hóa Việt Nam, thể hiện lợi ích, trách 

nhiệm của cộng đồng xã hội nói chung và của từng công 

dân. điểu chỉnh các mối quan hệ lợi ích giữa con người với 

con người, giữa con người với xã hội, nhằm mục đích cao 
nhâ’t là thỏa mãn nhu cầu ngày càng cao vê đời sông vật 
chất và tinh thần của nhân dân. Hệ thông chính sách đó 
bao gồm những chính sách rất cơ bản như phát triển nguồn 

nhân lực; việc làm; xóa đói, giảm nghèo; chính sách ưu đãi 
người có công; chính sách dân số, chăm sóc, bảo vệ trẻ em;
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