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TAP CHi KHOA HOC XA HOI SO 2(150)-2011

VIEC LAM PHI CHINH THU’C & THANH PHO HO CHi MINH
TU GOC NHIN LICH SUP-VAN HOA

TOM TAT

Bai viét tim hiéu vé khu vuc kinh té phi
chinh thire & TPHCM ter géc d9 lich su-van
héa: phén tich dic diém lich st dac diém
xa hoi, nhédn thirc cda céng déng doi voi
thanh phan kinh té nay qua céc giai doan
lich stv. Qua do gép phén tim ra gidi phap
phéat huy mat tich cuc va han ché nhiing
tiéu cuc cla thanh phan kinh té phi chinh
thirc trong phét trién kinh té va xay dung
dé thi van minh hién dai.

Tai cac nwdc dang phat trién, trong dé co
Viét Nam, Iwc lwgng lao dong tham gia vao
né&n kinh té phi chinh thirc chiém mét phan
kha I&n, nhét la tai cac thanh phd. Thyc té
thi treeong lao dong Viét Nam noéi chung va
TPHCM néi riéng clng cho thay phan Ién
nhirng viéc lam moi da dwoc tao ra tl khu
vie kinh té phi chinh thirc. Ho gém nhirng
lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép
phi chinh thirc (quy mé san xuét nhd hoic
khéng phu hep voéi quy dinh phap luat),
trong cac doanh nghiép chinh thirc nhung
coéng viéc khong dwoc sy bao vé cla xa
hoi, luat lao dong; ngudi lam viéc trong hd
gia dinh (giup viéc nha) va lao dong an
lwong trong nhiéu khu virc, ké ca khu vire
Nha nwéc, nhung cong viéc khong 6n
dinh. D& nhan ra nhét 1a nhirtng nguwoi lam
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viéc ty do (budn ban, khuan vac, dich vu
don gian) hay ty nguyén lam coéng cho
ngwdi khac ma khong hé dwoc ky hop
ddng lao déng. Tinh trang nay la mét phan
“khong thé thiéu dwoc”, mét dic treng cla
doi sbng céac db thj - trong d6 c6 TPHCM.
Tim hiéu tir géc dd lich st-van hoéa ciing la
cach goép phan tim ra gidi phap phat trién
nhirng loi ich va han ché nhirng tiéu cuwc
cla khu vire kinh té phi chinh thirc.

1. HOAN CANH LICH SU

Cac loai hinh viéc l1am phi chinh thirc & d6
thi nhw Sai Gon-TPHCM Ia thyc té khach
quan tdn tai tir 1au, ngay tir lic @6 thi dwec
hinh thanh. Néu so sanh véi vung néng
thén thi khu vie kinh té phi chinh thiec &
cac do thi ngay cang phat trién manh mé
va da dang do nhitng nhu cau ndi tai cta
ddi sbng do thi. Trong thdi ky cac do thi
trung cb cac nganh kinh t& hau nhw khéng
c6 sy phan biét gitra “chinh thic” va “phi
chinh thirc” nhwng viéc hinh thanh cac dé
thi th&i can dai, bat diu vao cudi thé ky
XIX & Sai Gon-Bén Nghé, da déng thoi
lam hinh thanh va tach biét hai khu vuc
kinh té& nay. Sy thanh lap nhirng nha may,
céng s&, co s& dich vy cong nhw bénh
vién, trwdng hoc... & Sai Gon thdi Phap
thudc tuy sb lwgng khéng nhidu nhung
clng du @é hinh thanh mot tAng 1op xa hoi
‘lam cdéng an lwvong” theo nhitng quy dinh
“hanh chinh” vé gi& gidc va nhiéu yéu té
khac. Cé thé coi day la tAng I&p “thj dan” -
cw dan soéng & dé thi va lam nhirng nghé
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nghiép cla do thi, va do dd, co 16i sébng do
thi, 6 phan khac véi nhirng loai hinh lao
déng khac & thanh phé. Khu vuc “kinh té
chinh thirc” nay tap trung & khu trung tam -
quan 1, quan 3 hién nay. Con lai cac khu
vie khac cia Sai Gon, khu vic Che Lén
la khu budn ban dich vy, xém lao déng,
ving Gia Pinh chG yéu la vung néng
nghiép, 1a khu vire kinh té “phi chinh thirc”.
Pac diém nay xuyén subt sw phat trién cla
dé thi Sai Gon.

Sai Gon con trai qua mét thoi gian dai thoi
ky chién tranh. Khac véi Ha Néi (trong
chién tranh nhitng nguoi lam trong thanh
phén kinh té chinh thic - lam nha nudc -
déu tan cw, so tan vé néng thén, hoa binh
méi tré vé thanh phd, trong khi dé nguoi
lam kinh té phi chinh thiéc hdu nhw khéng
bj bét budc di khdi thanh phd), Sai Gon lai
la noi nguoi dan nhiéu viung néng théon tir
mién Trung dén Nam Bo db vao thanh phd.
HAu nhw khéng cé nghé nghiép, khong c6
hodc it vén, ho tham gia vao khu vic kinh
té phi chinh thirc béng nhirng céng viéc
nhw buén ban nhé |&, hang rong, dich vy,
lao ddng thi cdng, chuyén ché béng xe
thd so... Dia ban lam viéc cla ho, co thé
néi khai quat, la “ngoai tréi” gdm long Ié
dwong, cac cong trwdng, che bua... Sau
ngay thong nhat dat nwéc, mét bd phan
nguwdi dan tré vé qué quan, mét bd phan
khac di vung kinh té méi, khu vue viéc lam
phi chinh thirc thu hep. Cau truc kinh té
clia thanh phd chi con “mét thanh phan’
nén nhidu thanh phan kinh té, nhidu loai
hinh viéc lam “ngoai qudc doanh” tré thanh
“phi chinh thire”. Khi kinh té nwdc ta l1am
vao thoi ky khd:khan “trwéc ddi moi® thi
thanh phé lai nhu mét “ché tring” c6 thé

2.0

dung nap nhitng dong nguodi “chay” vao

day kiém séng. Khu vuc kinh té phi chinh
thirc lai mé& rong, phong phu da dang vé
loai hinh, cach thirc hoat déong va ngay
cang c6 dong gép dang ké cho sw phat
trién kinh té TPHCM. Tuy nhién thoi ky nay
khu vic kinh té nay bi coi 1a “phi chinh
thirc” ngay ca trong luat phap (qua cum tr
thé hién quan niém chinh théng “kinh té
mét thanh phan”), do d6 kinh té phi chinh
thirc budc phai bién dang, nip béng dudi
hinh thirc khac...

Tt nhitng nam gan day, qua trinh céng
nghiép hoa va dé thi héa dién ra manh mé
¢ TPHCM da thu hat hang ngan ngudi tir
cac tinh thanh khac dén lap nghiép va muu
sinh, nhiéu nguwdi trong s d6 tham gia vao
cac hoat ddng kinh té phi chinh thirc, trong
d6 dang chu y nhét 1a hinh thire “kinh té via
hé” va lao déng trong cac khu cong nghiép,
khu ché xuét. Pa cé nhiéu cong trinh khao
sat, nghién clru phan tich thanh phan dan
cw, loai hinh viéc lam, diéu kién séng...
cla cw dan thanh phé tham gia vao khu
vire kinh té phi chinh thirc. Ty & dong gop
dang ké vao thu nhap qudc gia clia nguoi
lao ddng trong cac khu vigc kinh té phi
chinh thirc cho thay nén kinh té nay da
thye hién dwgc chirc ndng thiét yéu 1a tao
ra viéc lam va tang phuc lgi cho ca nha
san xuét 1an ngudi tiéu dung. Khu vige nay
str dung nguédn lyc von c¢é dinh mét cach
hiéu qua théng qua viéc két hop ngudn
von thap voi sd lwgng lao déng dong.
Déng thoi, tiét kiém nhu cau vén lwvu dong
bang cach chia khau san xuét va tiéu thy
hang hoéa thanh nhitng quy mé nhd, dé
quan ly. M&t khac, d6i voi nhitng nguoi
nghéo, dan nhap cw, khdng bing cép,
khéng ho khau, tay nghé thap... thi viéc
dwec chap nhan vao lam trong cac doanh
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nghiép phi chinh thirc la budc khéi dau
kha thi nhat dé ho c6é thé tao thu nhap, hoc
tap, nang cao tay nghé. Tuy nhién, trén
thwe té khéng nhiéu doanh nghiép chu y
dén viéc dao tao tay nghé mét cach cé hé
thdng cho nguoi lao dong, bdi ho dat nang
yéu tb loi nhuan trwédc mat chir khong vi
lgi ich lau dai cGa ban than va xa héi. Diéu
nay lam cho viéc thyc hién muc dich “phat
trién bén virng” kinh té-xa hoi cang kho
khan.

Hién nay van con nhirng quan niém chua
dung vé lao dong trong khu virc kinh té phi
chinh thic, du thu nhap giau c6 hay thu
nhap thap. Sy danh gia cla nhiéu "nguoi
thanh phd" dbi véi "dan nhap cw, dan hang
rong, tré dwong phd" van coé phan xem
thuwong, thwong hai, tham chi con bi coi la
nguyén nhan chinh 1am cho thanh phé
chuwa cé nép sbéng “van minh do thi". Ddi
twong nay con chwa dwoc quan tam dung
mic cd vé mat phap ly 1an tam ly. Mat
khac, tam ly xa hi néi chung con cé nhin
nhan chwa céng bing véi thanh phan kinh
té phi chinh thirc nhwng thu nhap giau cé
vi dinh kién cho rang d6 1a “thu nhap khong
chinh dang”. (Né so nhung ghen ghét
nguoi giau ¢6 hon minh - nét tdm ly bao
thi cta kha nhiéu nguoi Viét).

2. DAC DPIEM XA HOI

Lao dong khu virc kinh té phi chinh thirc &
TPHCM vé co ban c6 2 loai hinh: 1) Lao
déng lam viéc trong cac cong ty, doanh
nghiép, nhitng co’ s& san xuét... néi chung
co thu nhap tr mirc twong déi 6n dinh dén
kha gid, giau cé. Nhw da noi & trén, loai
hinh kinh té phi chinh thirc nay cé “truyén
théng” lau doi, ton tai va phat trién lién tuc
& Sai Gon-TPHCM, tlr thoi Phap thudc
dén nam 1975. 2) Lao déng tw do “kinh té

via hé, kinh té long Ié dwong”, hoac cong
nhan trong cac khu cong nghiép, khu ché
xut... co6 thu nhap bap bénh hoac thu
nhap thap va khéng én dinh. Trong sb nay
con c6 mot s it hon la nhirng nguoi vé
hwu, nhan vién co quan nha nudc, sinh
vién... cing tham gia vao khu vuc viéc lam
phi chinh thirc nhwng mang tinh thoi vu
hay “ngoai gi®”. Cé thé nhan biét mét sb
dac diém xa hoi cla loai hinh lao déng
nay.

- Nguédn géc phan Ién Ia tir ndng thén moi
lén, hodc sbéng & thanh phé chuwa lau.
Trwéce day thwdong dwoc goi chung la “dan
nghéo thanh thi’, hién nay dung khai niém
mé&i “nghéo do thi”. Mot sé lwong dang ké
sbéng “déc than” do chwa lap gia dinh hodc
khéng c6é gia dinh (chéng/vo/con...) &
cung. Diéu kién séng rat kho khan, thiéu
thén vé vat chat va hau nhu khong co diéu
kién tham gia nhirng sinh hoat van héa tinh
than. Tai cac khu cong nghiép, khu ché
xuét cé tinh trang thanh nién nam n “séng
thd”, tham chi da xuat hién nhitng hién
twong xa hdi khéng lanh manh khac. Dia
ban cw tru cua loai hinh lao déng nay
thwong & cac huyén ngoai thanh, quan
vung ven, hay trong mét s6 khu vuc clia
cac quan néi thanh.

- Khdng cé nghé nghiép “dwoc dao tao” va
khong co diéu kién tiép can co hoi dao tao
nghé nghiép, ngay ca trong cac khu cong
nghiép, khu ché xuét cling vay. Trinh d
hoc van thuong khong cao, tham chi van
con hién twong mu ch va tinh trang tai
mu phd bién. Vi vay sy hiéu biét vé phap
ludt con rat nhiéu han ché. Phan Ion lao
déng trong khu vire kinh té phi chinh thire
déu phai chip nhan diéu kién lam viéc
kém, thu nhap thap, khong dwoc huwdng
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quyén, nghia vy lao déng, quy phuc lgi xa
héi, dich vu céng ich... cling nhw khéng cé
co hdi dé thang tién, tiép can véi cac
ngudn e tin dung, khoa hoc k§ thuat.

- S6 lvgng phu nir tham gia vao khu vuc
kinh t& nay kha Ién, t&r “budn ganh ban
bwng” dén cong nhan khu céng nghiép-khu
ché xuét, tlr gilp viéc nha dén gilp viéc
trong quan xa, lam tho hé, tham chi lam xe
om... Ho cé mét trach nhiém mang tinh
“thién chc”, d6 la ludn hy sinh, chiu thiét
thoi vi gia dinh. Tinh trang béc 16t, strc lao
dong ddi véi phu niy, tré em kha phd bién,
tham chi con cé hién twong lam dung tinh
duc. Cac hoat déng tuwong trg vé xa hoi,
phap ly cling chuwa tiép can sat véi nhirng
déi twong nay.

- Nén kinh té chi yéu cta Viét Nam noéi
chung va Bdng bang séng Clru Long noi
riéng la nong nghiép. V&i dac trwng co ban
clia co cau thdi gian mang tinh théi vy, vi
vay thdi gian “ndng nhan” ciing la thdi gian
ngwdi nong dan tan dung dé kiém thém
thu nhap tlr hoat ddng kinh té phi néng
nghiép, Ién thanh phé kiém viéc lam thém
la kha phd bién.

Nhw vay, cé nhiéu xudt phat diém khac
nhau dé nguoi lao déng tham gia vao khu
viwc kinh té phi chinh thirc. Thyc té & cac
thanh phé I1én nhw TPHCM cho thay
nhirng han ché vé& nang lyc, kién thirc va
vat chét 1a nguyén nhan lam cho nguwoi lao
dong tham gia vao loai hinh kinh té nay.
Tl diém xuét phat cGa sy nghéo déi, that
hoc, ngwoi lao dong lai tiép tuc gia nhap
vao mét thi trwdng lao ddng ma co hoi dé
hoc héi, hda nhap véi sy phat trién xa hoi
dwéng nhw khéng cé. Song song véi nod la
mét mirc thu nhap thép, rii ro tai nan lao

dong va kha nang khong dwoc dén bu rat
cao... Vi nghéo nén nhiéu nguwdi phai tham
gia khu vic kinh té phi chinh thirc va sau
moét thoi gian lam viéc & do, chwa chac gi
ho thoat khéi kiép nghéo! Ctr thé, nhw mét
vong ludn quén, nguoi lao déng khu vuc
kinh té phi chinh thirc déi mét véi hét rii ro
nay dén thiét thoi khac. Vay phai giai quyét
tir dau trong cai vong luan quan nay?

Cing nhw ca nwéc, TPHCM da co kha
nhiéu hoat dong, tb chirc twong tro dbi véi
nguoi lao déng tw do, tré em duong phd,
dan di cw. Thé nhung, quy mé va hiéu qua
clia nhirng t& chirc nay van chwa that sw
tiép can sau sat, kip thoi dén véi tirng dbi
tweng, va quan trong hon la chua 16i kéo
ho tw nguyén tham gia cac hoat déng
twong tro. Phan Ién ngudi lao déng phi
chinh thirc chwa biét cach khai thac sy hé
tro clia cac td chirc nay ma van thu déng,
ty bdao vé minh mét cach kém hiéu qua.
Véi nhirtng déng gop cua lao dong phi
chinh thirc ddi v&i xa hdi va nén kinh té
hién nay, viéc thira nhan vj tri, vai tré xa
hoi va tao diéu kién cho ho thu huéng cac
dich vy céng ich 1a diéu khong thé phi
nhan.

3. S CHUYEN BOI CAC HINH THUC
VIEC LAM CHINH THUC VA PHI CHINH
THUC

TPHCM dang cung ca nwoc tich cwc hdi
nhap véi kinh té thé gidi (Viét Nam maéi tré
thanh thanh vién the 150 cia Td chire
Thwong mai Thé gi¢i WTO tir cubi ndm
2007), ngudi lao dong dirng trwdc nhiéu
co héi ciing nhw nhiéu rii ro. Trong qua
trinh nay ngudi lao ddng chiu nhirng anh
hwdng, nhirng tac dong véi nét dac thu
quan trong nhat 1a sy chuyén dich lyc
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lwong lao dong gitra hai khu vyc kinh té/
viéc lam chinh thrc va phi chinh thoc tw
nhirng nguyén nhan sau.

- La mét nén kinh té chuyén ddi, lao dong
trong khu vue kinh té nha nwéc trong mét
thoi gian dai 1a lwc lwong chi dao cia nén
kinh té. Cing vi vay, mét bé phan cua khu
viee kinh té nay da qua quen véi nhirng
cach nghi, cach lam kiéu bao cap, ho quen
va ludn mong muén dwoc hwdng “bau sira
me” Nha nuwéc. Dén nay, dwdi tac dong
cla héi nhap, “cudc choi” méi véi nhirng
luat va 1é méi cha quéc té dbi véi mot bo
phan khu vyc nay qua méi mé va dwong
nhw khéng thé héap thu ndi. Lam gi va lam
nhw thé nao déi véi ho ludn 1a nhirng cau
hdi budc ho phai tim ra cau tra 16i dé co
thé thich ng dwoc. Va néu khéng thich
(rng dwoc hay thich (rng kém thi hau qua
la nguwdi lao dong bj that nghiép hodc phai
r&i bd moi tredng lam viéc nay dé gia nhap
vao khu vue viéc Iam phi chinh thure.

- Nguoi lao déng trong khu vie kinh té
ngoai nha nwdc, dac biét la kinh té tw nhan
da cé thoi gian tirng dworc coi la “lao dong
hang hai”. Vi vay, trong hoat ddng nghé
nghiép, trong (rng xt, mdt s6 ngudi trong
s6 ho van chua thoat ra dwgc tw duy “an
x8i & thi”, 1am &n theo kiéu cd con hoic tw
twéng “danh nhanh, thang nhanh”. Nhirng
kidu lam an nhuw thé nay khéng thé dirng
virng duoc trwdc lan séng dau tw méi,
khong thé dirng virng dugc tredc sy “tan
cong” cua cac doanh nghiép nwdc ngoai
v@i nhirng cach kinh doanh bai ban. Theo
dw doan cua cac chuyén gia kinh té va trén
thwe té, khong it doanh nghiép l1am &n theo
kiéu nay bj pha san, bj “bién méat" trong
danh sach cac doanh nghiép cla dat
nuwoc.

- Lan séng dau tw nwdc ngoai vao Viét
Nam sé kich thich cac hoat dong kinh
doanh trong nuwéc. Nhiéu doanh nghiép,
nhiéu khu céng nghiép méi moc Ién. Kéo
theo d6 1a mét bé phan dan cw ndéng thén
bi mat dat. mot bd phan khac sé thu hut
vao lam viéc trong cac khu coéng nghiép,
khu @b thi. Tuy nhién, cudc di chuyén nay
khéng phai ai ciing thanh céng, nhiéu
ngudi sé |am vao canh tay trdng khi tay
nghé, chuyén mén ky thuat khéng co, chi
lam nhirng cong viéc gian don trong doanh
nghiép. Nhitng ngwdi nay ludén la nhirng
ngudi c6 nguy co cao nhat bi sa thai, b
dwa ra khoi day chuyén san xuéat. Khi do
ho quay vé qué huong ciing khoéng dwoc
bédi khong con ruéng vwon, & lai thanh
phd, d6 thi cling khéng xong vi khdng co
cdng an viéc lam, khdong c6 chd &...

- DU 1a kinh té thj trweong, du la mong muén
tré thanh mét nwdc cong nghiép, nhung
hién tai va trong twong lai gan, vé co ban
nwdc ta van la mét nwéc ndng nghiép voi
da sb nguwdi lao ddng lam néng nghiép va
sinh séng & ndng thén; gin ca cudc doi
véi ndng thén. Trwéc sirec ép clia hdi nhap,
ngudi lao ddng ndng thén budc phai thay
dbi cach nghi, thay ddi cach lam. Nén kinh
té ndng nghiép thi tredng 1a xu hwdng tat
yéu khach quan va do d6 moi san phim tir
nong nghiép clng bj anh huwdng cla thj
trwdng (ca trong va ngoai nwéc). Cing vi
thé, bén canh nhirng anh hudng tich cuc,
nhirng tac dong tiéu cyc sé lam cho nguoi
lao dong néng thén gap rat nhiéu khé
khdn. Nhirng vi duy rat dién hinh vi sy
khong hiéu biét luat choi quéc té, khong
nam dwoc thong tin thi trwong thé gidi a3
dan dén cé nhirng nam chung ta khéng
tiéu thu dwoc hat ca phé, hat diéu hodc
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khéng xuat khiu dwoc thiy san, néng
san... Noi cach khac, ngudi lao dong néng
thén hién nay va trong twong lai luén phai
ddéi mat v&i nhirng rdi ro tlr tham chi & tan
bén kia ban cdu mang dén chi khéng chi
trong lQy tre lang, trong "ao nha" nhw trwéc
nira. Nhirng ridi ro nay lam cho lao dong
néng thén va gia dinh ho bi anh hwdng rat
nhiéu, va cling cé nhirng ngudi bi nghéo
doéi hoac tai ngheo doi.

Khi d6, ngwéi lao dong & cac doanh
nghiép, cac co s& san xuét kinh doanh,
ngwdi ndng dan sé roi vao tinh trang kho
khan, khén dén; khéng it ngudi sé roi vao
tinh trang nghéo d6i. Tat nhién, hé théng
an sinh xa héi van cé nhitng hd tro tich
cwc nhat cho nguwdi lao ddng trong nhirng
luc nhw vay nham thyc hién thay thé hodc
bl dap thu nhap cho nguwdi lao ddng khi ho
gap cac “rui ro xa héi’. Tuy nhién, mét bd
phan trong sé nhirtng nguwdi lao dong nay
sé tham gia vao khu vic viéc lam phi chinh
thirc véi loai hinh “kinh té via hé, long 1&
dwong” tai cac do thi. Xu hwéng chuyén
ddi nguoc lai tir khu viee viée lam phi chinh
thirc sang khu vire chinh thirc van dién ra
nhuwng kha cham va khéng 6n dinh, vi nhw
d3 néi trén, nhitng yéu té dé “phat trién
bén virng” trong d6 cb viéc dao tao phat
trién ngudn nhan Iyc coé trinh dd chuyén
mon chwa duwgc quan tam thye sy

4. VIEC LAM PHI CHINH THU'C VA VAN
HOA BO TH|

TPHCM phat trién tir d6 thj Sai Gon-Bén
Nghé I&n dan 1&n, ndi két véi céc trung tam
khac la Cho Lén va Gia Dinh. Téc d6 d6
thi héa cua Sai Gon-TPHCM trong giai
doan lich st ndo ciing rét nhanh, tuy nhién
phai nhin nhan rang hién nay quy hoach

cta nha nwdc khéng theo kip téc dd phat
trién cla thanh phé, viéc xay dwng tw phat
do ngudi dan chwa cé y thirc cao trong
viéc tuan tha quy hoach cia nha nwéc, sy
tuy tién phat trién cac khu dan cw tru xen
lAn thwong mai, khu san xuét... 1a rét ré.
Co thé dung cum tir “lang trong phd” dé&
hinh dung vé tinh chat van héa nhiéu khu
dd thi méi. Bay chinh la dia ban thuan tién
cho viéc lam phi chinh thirc phat trién: ti
viéc budbn ban trong nhirtng chg “chém
hém’, “che dudi”... @én mét nén “kinh té via
hé”. budn ban cé dinh/di déng, san xuét,
dich vy... Do co ché quan ly chwa phu
hop, “kinh té via hé” ciing “gop phan” 1am
nhéch nhac khu vire trung tam thanh phé.

Viéc st dyng via he, 1dng |1& dwdng dé kinh
doanh, buén ban, tham chi san xuét, lam
cac dich vy nhu gilr xe... con xuét phat to
chinh nhan thirc clia ngwdi dan. Nhiéu
ngwdi dan thanh phé da quan niém via he,
long 1& dwdng thudc s& hiru cta chi nha
cd mat tién dwdng. Theo két qua khao sat
400 nguwdi dan vé quyén st dung via hé &
TPHCM, c¢6 téi 52,8% s6 ngudi dugc hoi
cho rang via hé thudc quyén cla chd nha
cd mat tién dwong (Nguyén Thé Cuong,
2005). Va dé c6 mot chd budn ban nhd 1é
¢ via hé trwédc mat nha khéng phai cla
minh déu phai dwoc sy cho phép cta chl
nha va phai dong mét khoan tién “thué
chd” hang thang. Nhi*ng nam gin day,
thanh phé ¢4 chu trwong phat trién nhiéu
trung tam @é phan tan mac do tap trung;
cap quan, chwa dG stre hinh thanh cac khu
mua ban I&n nén lai bi phan tan theo cac
truc dwéng va cac lé dwong. Quy hoach
khu hanh chanh, trwdng hoc, cho, ctra
hang... khéng theo khu virc ma phéan tan
theo mat tién dwong cho nén 1am viéc gi
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ngwoi dan cing phai “xuéng duwong’. Va
thwe té, Inai hinh kinh té& phi chinh thic
phd bién nhat &@ TPHCM 1a kinh t& budn
ban trén via hé t&r nhiéu nam qua da nhanh
chéng dap ng nhu cidu mua-ban nhanh,
tién loi voi cac loai hang hoa gia ré. Va
day cling 1a diéu kién thuan loi dé cac hoat
dong kinh té via hé coé didu kién ndy sinh
va ton tai. Cung v&i d6 “van hoa mat tién”
tré thanh “dac trwng” moi cua do thi Viét
Nam, t&r thanh phé 1&n dén thi tran héo
lanh (Co Ié khéng c6 nwéc nao ma dén cw
lai ¢6 théi quen, nhu céu va “dua nhau” ra
sbng canh mat duong I6n, nhé nhw & nude
ta! Trong khi dé & céc nudce thi mat tién via
hé la khéng gian céng cong, can tuén thi
nhiing quy dinh chung cda thanh pho,
khéng duogc tuy tién st dung theo y mudn
ca nhéan). Théi quen nay dan dén nhiéu hé
lyy. Thir nhét, quy hoach kién tric mat tién
cac con duwong tré nén kho khan, tham chi
kién tric xau, khéng doéng bd du tén kém
rat nhidu kinh phi dé xay dwng hay cai tao
dwong xa (con duwong Nam Ky Khéi Nghia
ttr sdn bay Tan Son Nhéat vé trung tam
TPHCM la 1 vi du dién hinh). The hai, trén
nhitng dudng cao téc lai khdng thé co téc
dd cao vi rat nguy hiém khi dan cw tri ngay
hai bén dwong, lam gidam hiéu qua xay
dwng. Th ba, bubn ban via he, long
dwong, mat tién dwdng phd ngudi st dung
phwong tién giao thdng ca nhan cé mdi
quan hé mat thiét cla “cung va cau’, xe ca
nhan phat trién thi cdn nhu cdu mua ban
via hé long duwdng. Tinh trang tic duong
ket xe lai c6 thém mét nguyén nhan. Cac
nha quan ly va diéu phdi giao thong thay
dwoc diéu nay nhung kho ma gidi quyét.

O cac thanh phé nhw Ha Ngi, TPHCM, néu
phurong tién giao théng cong cdng phat

trién, tién loi, phu hop nhu cau, tao diéu
kién cho ngui dan cé thoi quen str dung
xe coéng cdng thay vi xe ca nhan, nhu céu
“mua ban nhanh tién loi” sé chuyén dén
cac dau méi giao théng nhw bén tau xe,
tram xe bus, ga xe dién ngam, bai gilr xe
hoi... C6 nghia la nhirng trung tdm mua
ban, dich vu sé dwoc thiét lap & dé. Tuy
nhién, trong khi ch® doi cé6 dwoc nhirng
yéu té giao théng mang tinh chét “giao
thong dd thi”, bang cach nao han ché mat
tiéu cwe cha “kinh té via hé” dén nép séng
van minh do6 thi? Nén chang can td chirc
nhirng con duwdng, khu vyc theo 6 phé -
d&c thu quy hoach db thi, dé duy tri va phat
trién kinh té via he, vira gidi quyét nhu cu
sinh sdng clia ngudi ban, nguwdi mua, vira
dam bao my quan va trat ty do thi, vira
bao tén dwoc nét doc dao, can thiét gitr
gin va c6 thé khai thac né nhw mét di san
van héa phi vat thé. “Vin minh d6 thi" sé
c6 bd mat mdi. Mat khac cing can thay
rang, nhi¥rng loai hinh dich vu va budn ban
nhé phu hep véi tap quan tiéu dung, tién
ich, kha@ nang chi tra... cGa phan I&n ngudi
dan thanh phd. Hon nira, né con duwgc
xem la gidi phap muwu sinh hiru hiéu cua
rat nhidu hd dan nghéo, thu nhap thép, vi
vay can té chirc va ting cwéng mang Iwdi
ctra hang nhé 1é trong cac khu vyc tap
trung dan cw, khu cong nghiép, khu ché
xuat nh3m dap (rng nhu cAu clia nguwdi dan.
Cing vay, trong mét chirng myc nao @6,
viéc han ché va loai bd cac loai xe thd so
3, 4 banh - phwong tién mwu sinh cua
hang ngan hd gia dinh, cling cin cé tinh
toan thau ddo dé khong ddy ngudi dan vao
ché khé khan.

MGt khu vire viéc 1am phi chinh thirc nira &
TPHCM c6 déng ngudi lao dong 1a tai cac
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khu cong nghiép, khu ché xuat. Tai day
ngwdi lao ddng hau hét 1a thanh nién ti
cac vung néng thén, trinh d hoc van
khéng cao nén tham gia lam viéc véi tinh
chat lao déng gidn don. Do d6 thu nhap
thap, bap bénh, dé mét viéc, cing dé thay
ddi cong viéc, cudc sébng khong 8n dinh...
Néu cac khu coéng nghiép, khu ché xuéat
khéng té chirc dao tao nghé cho céng
nhan thi tinh trang nay sé dién ra lau dai,
khu vyc “viéc lam khéng chinh thirc” nay
sé khong thu hep ma cé nguy co ngay
cang phat trién, vi cac nha dau tw chi quan
tam dén “nhan coéng gia ré” - tirc 1a nhan
cong lao déng gian don khdng cé tay nghé.
TPHCM va nhiéu thanh phé, dd thi khac
trong ca nwéc dang xay dwng nhirng thanh
phé van minh hién dai. Khéng thé khong
bat dau tir yéu té kinh té: cac nganh nghé
clia dan cw, loai hinh kinh t& can dwoc

phat trién can déi, dadm bao quyén loi cta
nhan dan nhwng cling d@m bao sw phat
trién bén virng cua thanh phd. Trong viéc
nay vai tré quan ly va diéu phéi cta nha
nwoc la chu dao, khéng thé trong cho
ngudi dan tw gidi quyét ma chi cé thé kéu
goi y thirc chap hanh luat phap va y thic
cong dong. La mét dic trwng cla cac do
thi Viét Nam, viéc lam-kinh té& phi chinh
thirc cAn dwoc nhin nhan xem xét & mot
géc do lich str-van hoéa sau rong hon,
ngoai géc dd kinh té, dé co thé sé mang lai
nhirng gidi phap hiru hiéu tich cwc cho van
dé nay. Q
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