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TACH DAN TIEN LUGNG TOI THIEU
RA KHOI HE THONG CHINH SACH XA HOI

PGS.TS Tran Xuan Cau

Dai hoc Kinh t€ Quéc dén

Hién nay, viéc cai cach tién luong dang gap nhiéu kho khan vi céi cach tién luong
thUOng gan chat voi tang luong toi thigu nhung viéc tang luong toi th/eu lai bi han ché
bdi tién luong téi thiéu con gan chat vai cac chinh sach xa hoi, méi lan tang /L/ong toi
thi€u lai pha/ tang cac khoan trg cap lién quan dén cac doi tuong xa hoi. Vay phai lam
thé nao dé€ hai yéu t6- tién lurong toi thiéu va cac trg cap xa hoi hay hai chinh séch: chinh
sach tién luong va chinh sach xa hoi vén dang dinh chéat vao nhau do co thé tach ra
tuong déi doc lap vdi nhau dé chung co diéu kién cung phat tri€n? Mot bai toan ma nguoi
tu van du an cda WB (7) dang phai déi mat va g/a/ quyét. La nguoi tu van trong nudc
vé van dé do tac gid trinh bay két qua nghién ciru cla minh dudi day.

Danh gia tac dong
1 clia hé théng chinh

sach xa hoi dén tién
luang toi thiéu

Trong nhiing nam qua, mirc
Iuong t6i thiéu chung (cGa Nha
nudc) tang lién tuc.

S8 liéu 3 bang 1 cho thay,
mfc luong téi thiéu chung tang
lién tuc qua cac nam, thai ky
1993-2009 t6c dd tang binh
quan nam la 27,9%, tham chi
tding hon cd mic tang binh
quéan nam cla GDP nhiéu. Su
gia tdng nhanh chéng nay la
do mic luong ban dau cla
ching ta quéa thap. Hon nita,
tr nam 1993 dén nay, kinh té
nudc ta ting trudng manh, tao
diéu kién dé cai thién va nang
cao ddi séng ngudi lao doéng
nén mic luong téi thiéu co
diéu kién tang nhanh.

Tuy tadng cao nhung mic
tdng do lai khong dap (ng
dugc nhu cau cla ngu0| lao
dong Nguyén nhan chi yeu la
do kinh té€ nudc ta ngay cang
hoi nhap véi cac nudc, nhat la

cac nudc phat trién, lam thay
ddi thoi quen tiéu dung trudc
day va lam xudt hién nhiéu
nhu cau mdi, tham chi co
nhitng nhu cau vudt qua kha
nang cla dat nudc. Bén canh
do, lam phat trong thdi ky qua
ti€ép tuc tang. Chi tinh riéng
nam 2008 lam phéat da tang
22,97% so v8i nam 2007. S&
liéu vé tang gia tiéu dung
trong nhimg nam gan day, dac
biét la cac hang hoéa Iuong
thUC thuc pham cho thay diéu
do.

Gia tiéu dung tang cao tu
2003 dén nay (bang 2) da tao
ra lam phat I6n. Vi thé, muc
téng luong t6i thiéu trén van
chua dap Ung dudgc mlc tang
clia lam phat chit chua néi dén
duy tri va nang cao mirc séng
clla ngudi lao dong do tang
luong.

Dé biét dugc tac dong clia
tién luong t6i thiéu dén chinh
sach xa hdi, trudc hét pha|
hiéu thé nao la chinh sach xa
héi. Chinh sach xa héi (CSXH)
la mét khai niém réng, vdi

nhiéu ndéi ham. Theo GS.TS.
Mai Ngoc Cudng' “Chinh sach
xa hoéi la mot loai chinh sach
dugc thé ché hoa bdng phap
luat cia Nha nudc, la hé thong
quan diém, chd truong, phuong
hudng va bién phap d€ giai
quyét nhimg van dé xa hoi dat
ra trong mét thoi gian va
khéng gian nhét dinh, trudc
hét la nhimg van dé xa hoi lién
quan dén doi séng cta con
nguoi theo nguyén tac tién bd
va céng bdng xa hoi, nham
gop phan on dinh va phat trién
bén vimg dat nudc”.

Hé théng chinh sach x& hoi
gébm nhiéu chinh sach khac
nhau co lién quan va khong
Ilen quan dén tién luong t&i
thiéu. Cac chinh sach I|en
quan dén tién luong téi thiéu
bao gém: chinh sach d&i véi
ngudi nghi huu, chinh sach uu
dai doi vdi ngudi c6 cong,
chinh sach trg giup x& hdi,.
M&i chinh sach déu lién quan
dén mot hodc nhiéu déi tuong
khac nhau.

Vi ngudn sé liéu dudc cong

Bang 1: Su bién déng cla mitc luong t8i thiéu chung (MLminc) qua cac nim

Pon vi tinh: 10004d.

Nam| 4/93| 1/97 | 1/00[1/01] 1/03 | 10/05| 10/06 | 1/08 | 5/09 | 5/10 (du
kién)
MLminc | 120 144 | 180[ 210| 290| 350| 450| 540| 650 730
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Bang 2: Mirc dd ting gia tiéu dung mot s& nam gan day
Bon vi tinh:%

2003 | 2004 [2005 |2006 |2007 |2008
Téng, trong do6 3,0 9,5 8,4 6,6 12,63 | 19,89
Luong thuc 2,9 143 |78 14,1 15,40 | 43,25
Thuc phdm 2,9 17.1 12,0 55 21,16 | 26,53

Nquén: Kinh t& 2008-2009 Viét Nam va Thé gisi, Thoi béo Kinh t& Viét Nam

b& thiu cu thé, thdng nhat va
chinh xac; phan I16n sé liéu chi
néu khoang, ang chimg ma
nguyén nhan cé |é do cong tac
théng ké, luu trlr chua tét nén
viéc ndm chinh xac sé lugng
timg déi tugng rat khoé khan va
rat khac nhau. Tuy nhién, sé
liéu trén clng cho thay sé
ngudi hudng cac chinh sach
xa hdi lién quan @én tién luong
t5i thiéu 1a Idn tir 3 @én 4 triéu
ngudi; co cdu déi tuong hucng
cac CSXH thay ddi theo huéng
giam s6 ngudi cb6 cong, tang
s6 ngudi huu tri va trg gilp xa
héi thudng xuyén.Tuy nhién,
s6 liéu nguoi cb céng 3 ban

néu trén lai tdng do su thay doi
chinh sach va ché dé déi voi
ngudi c6 cong clia Nha nudc
trong thai gian d6. Cac dai
tugng xa hoi khac nhau c6 dac
diém khac nhau: Nguai nghl
huu nhan luong huu trén co sd
doéng gbp béng luong trudc
day; ngucl c6 cbng khong
déng gop bang Iuong nhu’ng
doéng gOp bang cong slc;
ngudi hu0ng trg cap dé gitp
xa hoi én dinh, céng bang.

Cac d6i tugng nay phai dudc
toan xa hoi, Nha nudc, cac
cdp, cac nganh va cac ca
nhan quan tam.

Trong nhimg n&m qua tién
luong t&i thiéu luén két dinh
vdi chinh sach xa hoi. Viéc két
dinh d6 dudc thé hién qua viéc
sau moéi lan ting luong toi
thiéu lai phai xem xét diéu
chinh cdc mlc hudng cla cac
déi tuong trong CSXH va né
da dugc luat hda (ching han,
d6i véi huu tri: “Mic luong huu
hang thang thap nhat bang
mic luong t&i thiéu chung”
(luat Bao hidm, nam 2006,
Piéu 52). Hién nay, ca ngugi
dang lam cbng &n luong va
ngudi khéng lam viéc, hudng
CSXH déu |8y tir mét nguén—
ngan sach nha nudc. Trong khi
d6, ngan sach nha nudc lai rat
han hep. Vi thé&, rat kho tang
luong t&i thiBu cho ngudi dang
lam viéc. Mat khac, viéc tinh
quy chi luong va trg cap van
chua tach riéng, nén rat khé
hach toan va tinh toan hiéu
qua riéng timg quy, nguén.

Tuy nhién, su két dinh d6
khong chat ché biéu hién &
ché, khéng phai muc tién
luong t6i thiu tang lén bao
nhiéu thi mdc tang huu tri, trg
giup xa hdi va uu dai ngudi cé
cong cling tang lén bay nhiéu,
ma tang theo mét ty 1é hodc hé
s6 quy dinh nhat dinh.

Véi co ché quan ly Nha
nudc hién nay, viéc tang luong
va trg cap xa hoi do Bd Lao
déng TBXH dé xuat, nhung
quyét dinh lai la & B6 Tai chinh
(Quan ly Ngan sach nha
nudc), phu thuéc vao kha
nang tai chinh. Do d6, van co
tinh trang viéc dé xuat tang
mic luong t&i thiéu cla Bo
Lao dong TBXH thudng gap
khé khan, khéng dudc thong
qua do nguédn ngan sach han
hep, nghia la van chua thoat
dudc cai vong khé khan, luan
quan.

C6 thé thay mic tang thu
ngan sach nha nudc (NSNN)
va tdng quy luong va trg cép
qua bang 3 (theo gia thuc té).

Bang 3 cho thay, téng quy

Bang 3: Su bién déng ctia GDP, thu Ngan sach nha nudc va téng quy ludng

va trg cap qua cac nim

Bon vi tinh: Triéu déng

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
GDP(gia hién hanh) 481.295 | 535.762 | 613.443 | 715.307 | 839.211 | 973.790 | 1.143.442
T&e do(%) nam 6,90 7,08 7,34 7.79 8,44 8,17 8,48
Téng thu NSNN 123.700 | 148.320 | 165.900 | 185.800 | 208.100
Téng QL va tro cap 32.750 | 45.577 | 52.471 65.302 | 72.734 82.242

Ngué‘n:‘Th(Ji bao Kinh t& Viét Nam. Kinh t& 2007-2008 Viét Nam va thé gioi. Bé an cai cach chinh
sach tién luong, bdo hiém xa hoi va trg cap uu dai ngudi cb cong cda Chinh phd ngay 20 thang 10

nam 2003.
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Bang 4: Bi&n déng chi luong huu va dam bao xa hdi qua cac nam

Pon vi tinh: Ty dong

2003 2004 2005 2006 2007
1. Chi luong huu va PBXH 16.451 | 17.282 | 17.747 | 22.157 | 36.597,
Mt_rcmg chi trong NSNN (%) | 9,08 8,07 6,76 7,19 9,16

Nguén: Vién Khoa hoc Lao dong va Xa héi, B6 Lao dong TBXH, 2009.

IUOng va trg cap lién tuc tang
cung tang téng thu NSNN va
chiém ty trong 18n trong tong
thu NSNN, khoang 40% tong
thu Ngan sach nha nudc va
hon 7% GDP. Néu nghién cu
riéng chi luong huu. trong téng
quy luong va dam bao xa hoi
(BBXH) thi chang thudong
chiém hon 1/3.

S6 liéu bang 4 cho thay,
mac du ty trong chi luong huu
va dam bao xa héi trong
NSNN h&u nhu khéng déi (trén
dudi 9%) nhung s6 lugng tang
tuyét doi lai ngay cang I6n:
nam 2007 tang 20.000 ty
déng, hay tang hon gap doi so
vdi nam 2003,

Nhu vay, thuc té cling nhu
cac van ban cho thay tién
luong téi thiéu luén dugc két
dinh trong cac chinh sach xa
hoi. Chinh su “két dinh” d6 da
anh hudng khéng nhé dén ca
chinh sach tién luong ciing
nhu cac chinh sach xa héi, gay
kh6é khan cho viéc danh gia
hiéu qua s dung quy tién
luong va quy lién quan dén
CSXH: can trd viéc khai thac
va tap trung cac nguén, nhat
la ngudn cho viéc thuc hién
cac chinh sach xa hdi, dac biét
la tro gil'Jp xa héi cting nhu
viéc quan ly chang. Ngoai ra,
vnec két d|nh cd hoc dbé con
can tro ca viéc tang tién Iu’ong
tai thiéu lan ting trg cép. Vi
thé, rat can tach tién luong téi
thidu ra khdi hé théng chinh
sach xa hoi

2. Yéu cau, trinh tu va
phuong phap tach tién
luong toi thiéu ra khoi hé
thong chinh sach xa hoi

a. Yéu ciu
pé tach dudc tién luong téi

thiéu ra khoi hé théng chinh
sach xa héi doi hoi:

- Phéi xac dinh r6 va chinh
xac déi tugng va s6 lugng timg
déi tugng dugc hudng luong va
hudng cac chinh sach xa hoi.

- Phéi tinh toan chinh xac
nguén quy chi cho cac déi
tudng néu trén cling nhu cé cd
ché dé dam bao va duy tri cac
nguén, dac biét la ngudn chi
cho cac déi tugng hudng
CSXH.

- Phai cé 16 trinh tach thich
hop.

b. Trinh ty va phuodng
phap tach

Budce 1: Xac dinh va phan
dinh chinh xac dai tuong va
sé lugng dugc hudng luong
va hudng cac CSXH

Pé xac dinh va phan dinh
chinh xac do6i tugng va sbé
lugng ddi tuong hudng luaong
can phai:

Thi nhat, phan biét doi
tuong hu’ong luong va dai
tu’0ng hUOng chinh sach xa héi
gan vdi tién luong téi thiéu. vé
nguyén tac, ngudi dang lam
viéc méi hudng lucng, do db,
ngudi nghi huu khong hudng
luong ma hudng huu tri. Vi the,
nhimg ngudi nghi huu thuéc
déi tugng hudng chinh sach,
mac du phan ho hudng hién
tai la do truéc day ho da pha|
dong dudi dang dong bao
hiém tu luong.

Thit hai, xac dinh déi tugng
hudng chinh sach xa hoi: ¢ 3
nhém d6i tuong hudng chinh
sach xa hoi la nguoi nghi huu,
nguai co cong va nhitng ngudi
can trg giip xa hoi thudng
xuyén. Nhimg nhém nay lai
ti€p tuc chia nhd, nhu ngudi

nghi huu gém nghi huu dan su
va nghi huu tur luc lugng vii
trang; déi tugng trg gilip xa hoi
gém 9 don tugng, nhu tré em
md céi ca cha lan me, ngudi
gia cd don khong nai nuong
tua, ngudi tan tat nang.

Theo du tho lan 6 vé Chién
lugc ANSXH 2011- 2020 ta cb
du bao vé cac khoan chi lién
quan nhu bang 6.

S6 liéu cho thdy s& ngudi
nghi huu, s& ngusi can tro gitp
xa héi cling nhu nguén chi tra
cho ho theo du bao sé tang
nhanh trong thai gian téi.

-Thi ba, hoan thién cong tac
diéu tra, théng ké, téng hop,
luu trlr cac déi tugng hudng
chinh sach xa hoi tif co s3. Day
la mét cong viéc phuc tap, dac
biét & cd sd nhung lai rat can
thiét vi néu khéng lam tét cong
tac diéu tra, théng ké, luu trir
thi viéc ndm chinh xac s6
lugng timg ddi tugng sé rat kho
khin, rat dé dan dén hién
tugng khai man dé dugc hudng
ché dg, chinh sach xa hoi.

Bugc 2: Tinh toan chinh
xac ngudn quy chi cho cac
ddi tugng hudng chinh sach
xa hdi va co ché dam bao va
duy tri cac ngudn

Trong viéc tinh toan nguén
quy chi trd cho doi tu’ong
hu’0ng chinh sach xa héi cé
thé cb cac cach tiép can khac
nhau, nhu:

- Cach 1. Nguon quy dugc
téng hop trén co sd s6 IUOng
tUng doi tugng va mic duoc
hudng theo quy dinh hang
thang cla tu’ng doi tu’cmg
Cach nay doi hoi nhimg yéu to
dau vao (s8 lu’ong ting loai ddi
tuong va muc hudng timg loai)

Kinh téPhat trién
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Bang 6: Dy bao s ngusi nghi huu va hudng trg giap xa hoi thusng xuyén va quy chi tra

Pan vi tinh 2007 2015 2020
S6 ngudgi nghi huu 1000 ngudi 1.000 2.600
Luong huu va ho trg phi BHTN Ty déng 13.575 36.057 46.395
S8 ngudi hudng TGXH thudng xuyén 1000 ngudi 1.138 1.540 1.690
Chi tro cdp xa hoi thudng xuyén Ty déng 412 7.182 13.404

Nguén: Dy thao (1an 6) Chién lugc ASXH 2011-2020 cGa Bo LDTBXH, 2009

phai chinh xac, cach nay
tuong déi phitc tap vi, nhu da
trinh bay & trén, sé luong ting
loai d6i tuong rat khé théng ké
chinh xac.

- Céach 2: An dinh mét ty Ié
GDP hang nam danh cho chi
tra luong, cho huu tri, cho
ngudi ¢ cong va ngudi can tro
gilp x@ hdi thuong xuyén,
chéng han, 8% dén 10% GDP,
trong d6 danh cho cac quy
theo ty 1&: 5%-6% cho luang,
1%-2% cho huu tri, 1%- 2%
danh cho NCC va trd giup xa
hoéi. Theo du bao cla Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hdi,
GDP cla Viét Nam trong thai
ky 2010-2020 téc d6 tang binh
quan nam la 8,09% thi GDP
nam 2015 va 2020 tuong {mg
la 1.800 nghin ty déng va
2.500 nghin ty dong (theo gia
thuc t€ da tinh dén yéu té lam
phat trong ky).
tién chi cho chinh sach xa hoi
cla cac ddi tugng trén la: nam
2015: 36 dén 72 nghin ty
déng, nam 2020: 50 dén 100
nghin ty doéng. Céach tinh nay
dan glan hon, khéng phu
thuoc vao tang tién luong toi
thiéu, nhung lai phu thudc vao
GDP hang nam cling nhu ty lé
GDP danh cho viéc chi tra
luong va cac chinh sach xa
héi. Trong diéu kién GDP giam
sut cting nhu lam phat tang
manh so vdi du bao can cod
céac nguon du phong dé khong
lam giam sut mirc huu tri va trg
cap xa hoi.

- Cach 3: Dung mifc Iuong
toi th|eu dé kiém chng Nam
2001 téng quy luong va CSXH
la 32 nghln ty dong véi mic
luong toi thiéu la 210 nghin
dong/ thang, nay mtc luang téi
thiéu 1a 650 nghin déng, tang

Nhu vay, s6

hon 3 1an nén téng quy luong
va CSXH sé tang lén thanh
100 nghin ty dong. Céach 3 nay
chi dung dé kiém chimg va déi
chiing vdi két qua cta hai
cach tinh trén.

Nhu vay, trong 3 cach trén,
ching t6i cho rang, cach 2 la
t6t nhat va phu hdp nhat hién
nay. Tuy nhién, dé lam mét
cach triét dé va dé nang cao
mirc song cla nhing déi tuang
xa héi can co nhu‘ng diéu tra
vé vé mifc sdng cla ho 1am
can cr dé xuat

Trong qua trinh hdi thao
cling ¢c6 y kién cho radng néu
mifc huéng chinh sach xa hoi
khéng con dira vao mirc luong
t6i thiéu thi noé phai Jdua vao
mét cai gi khac, chang han,
chuan ngheo . Nhung chung
toi cho rang chuan nghéo
cling khéng co dinh ma chuan
nghéo, cudi cung, lai phu
thuéc vao trinh dé phat trién
kinh t&-xa héi ma trudc hét lai
phu thuéc vao tang trudng
kinh t& hay téc do tang GDP.

Budce 3: Tach nhém huu tri
ra khoi nguén chi tra ngan
sach nha nuéc, lay tir nguoén
dong gop BHXH, chuyén tir
mo hinh “Toa thu, toa chi”
sang moé hinh “Tai khoan ca
nhan tugng trung”. Budc nay
can duoc tién hanh tir gila
nam 2010 dén cudi nam 2012.

Buoc 4: Ti€p tuc tach
nhém ngu’dl hu’dng chinh
sach xa hdi con lai ra khoi
nguén chi ngan sach nha
nuéc trén co sd dam bao
nguén chi da dugc tinh toan

Budc nay sé dugc thuc hién
tlr ddu nam 2013

Nhu vay, dé tach tién luong
tSi thiéu ra khoi chinh sach xa

héi nhdm thuc hién cai cach
tién luong va thuc hién cac
chinh sach xa hdi c6 hiéu qua
doi hdi phai tinh toan ky Iudng
va trai qua mot s6 budc nhat
dinh véi thdi han téi thiéu la 4-
5 nam, nghia la néu lam ngay
trong nam 2010 thi dén hét
nam 2013 md&i hy vong thuc
hién thanh céng viéc tach
nay.0J

1 Mai Ngoc Cudng, Nghién
cltu phuong phap luan xay dung
chinh sach xa hdi néng thon
Coéng hoa Lién Bang Dlc va van
dung & Viét Nam.,
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