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S&n lugng tiém néng - co sé dé chon chinh
sdch tang truéng phi hop

NGUYEN NGOC THACH

dng trudng kinh t& Vigt Nam dat hai dinh cao: 9,54% viao ndm 1995 (trude khing

hodng kinh té Dong Nam A 1997-1998) va 8,44% vao nam 2005 (trude khiing hodng
kinh t& thé gidi 2008). Néu dinh cao thit nhdt dige tao nén bdi nhiéu yéu té, trong dé hiéu ing
cia chinh sdch cdi cdch kinh t&€ déng vai trd rdt quan trong, thi déi vdi dinh cao thit hai, edc
yéu t6' dong gop vao tang trudng mang tinh thudn tiy thi trdng hon. Bdc biét, ede chinh sdach
kich cdu gitip phuc hi nhanh t6¢ dg ting trudng. Tuy nhién, khéng phdi bat ky lic ndo cde
chinh sdch ndi long nay ciing mang lai hiéu qud nhit nhing nha diéu hanh kinh t€ ky vong.
Bai viét nay phén tich va ddnh gid higu qud cia chinh sdch ting trudng kinh t& ciia Viét Nam
trong cdc ndm 2003-2007, thiti ky ma nén kinh t&'trd lai mic sdn lugng tiém ndng.

1. Vé ly thuyét

Nhitng nha nghién ctu kinh té thén
trong luén phin biét bién danh nghia va
bién thye, ngén han va dai han. Vin dé
phén biét bién danh nghia va bién thye gin
nhu ré rang, khéng cin sy giai thich thém.
Nhung vé ngén han va dai han, vin con
nhiing bit déng. Theo ching tdi, ngén han
12 khodng thdi gian ma trong dé, téng cung
chiu téc dong bdi gia va tdng cdu. Con trong
dai han, né phu thude vio sy thay déi cac
yéu t& thye. Quan diém nay dya trén ludng
phéan cé dién va tinh trung tinh ca tién. Tit
day, c6 thé suy luan ring trong dai han, nén
kinh t& & mic san lugng tiém nang.

Tit lap luén trén, viée xac dinh san lugng
tim néng clia nén kinh t& 12 cd s¢ dé chon
chinh sach kinh t& kich cAu théng thudng
hay ting trudng kinh t& dai han. Cac chinh
sach kich cdu c6 higu qua néu duge sit dung
nhim binh én sin lugng trong ngin han,
khi nén kinh t& ¢6 @ léch GDP. Nhung ting
trudng kinh t& dai han doi héi mét chinh
sach c6 thé gitp ting cac ngudn lye thye.

Cée trudng phai kinh t& dua ra nhiing
khéi niém khac nhau vé sin lugng tiém
ning. Trong céc gido trinh vé kinh t& hoe,

sin lugng tiém néing duge bidu dién bing
cac diém trén dudng khid néng san xuft.
Trudng phai kinh t& vi md cd dién mé ta sin
lugng tiém ning bing dudng téng cung dai
han théng ditng ma tai 6, ting trudng kinh
t& khéng phu thudc vao gia va ting cdu.
Trudng phai tin c¢d dién nhan dinh ring
trén dudng san lugng tiém ning vin c6 mét
ty 1é thit nghiép va ning lyc san xudt thia
ty nhién. Ching cdn duge goi ty 1¢ thét
nghiép va ty 18 ning lyc sin xuft thita
khéng lam ting lam phat. Nhu vay, san
Iugng tiém nang ctia nén kinh t& 1a mic sin
lugng trong diéu kién toan dung cac yéu to
san xuét. Nhung toan dung duge hiéu § day
khéng phai viée sit dung 100% s6 lugng cac
y&u t& san xuét. Tém lai, ludn tén tai mot ty
1 th&t nghigp va nang lyc san xuét thita
trong nén kinh t&. Ty 1 nay dao dong & cac
nude khéc nhau.

Vé miit ky thuat, c6 thé xac dinh sén
lugng tiém ning bing dudng xu hudng GDP.
D6 1a dudng thing déc lén tif trai sang phai
bén vitng chi phu thugce vao déng thai caa
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chc yéu t8 thyc nhut Iyc lugng lao déng, vén
¢8 dinh, tién bd khoa hoc - cong nghé va
nhilng thay d8i thé ch&. Téng san lugng
thye t& dao déng quanh dudng sén lugng
tiém niing trong céc chu ky kinh t&. DE
dua nén kinh t&€ nhanh trd lai mitc sén
lugng tiém nang, nhu da néi trén, cén thye
hién céc chinh sach kinh t& vi mé.

Ly thuyét vé sai 14m 1y gidi hién tugng
dao dong san lugng thyc t€ quanh miec
tiém nang va néi riéng, ting trudéng kinh
t€ “trén mic tiém ning” nhd cdc chinh
shch kinh t& vi mé md réng.

Theo quan diém hién dai cia cac trudng
phai Keynes va ¢d dién, dudng téng cung
ngén han ¢6 ham: Y=Y +a(P-P*),

Trong d6, Y': GDP tiém néng, a: hé s§
duong, P: mitc gia chung thyc t& P*: mite
gid chung k¥ vong.

Theo ham niy, tdng cung ngén han phu
thude vao gia. Khi da dat mtc san lugng
tiém nang, nén kinh t& vin c6 thé tang
trudng trong ngin han nhd céc céng cu
tién té va/hoyic tai khéa md réng. Vin dé &
ch& cac chii thé kinh t&€ — doanh nghiép va
ngudi lao déng — da nhan dinh sai lim.
Khi chinh pht thye hién chinh séch kich
cAu, lam phat chukéo phat-sinh va ludng
danh nghia ting. Tuy nhién, ngudi lao
déng ngd nhan ring ludng thyc ting nén
téng cung lao dong. V& phia doanh nghiép,
ho nhén th&y lgi nhuin cha minh ting do
gi4 tang cao hon ludng danh nghia, do vay
ciing ting sdn lugng. Nhung tinh trang
san lugng thyc t& cao hdn sin lugng tiém
ning chi kéo dai cho” dé&n khi ngudi lao
dong nhin ra sai 1dm va doi ting ludng
danh nghia dé giit cho mic luong thyc cia
ho khéng d6i. Hé qua la lgi nhuén sut
giam va doanh nghiép thu hep san xuft.
Ciing c6 thé xdy ra trudng hgp khic:
doanh nghiép ngd nhan chi gia sin phéim
cha minh tdng. Trong bat ky trudng hgp
ndo, nén kinh t& trd lai mdc sin lugng
tiém néng & mit bing gia cao hon. Ngudi
ta goi quan diém nay la ly thuyét vé sai
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1dm. Robert Lucas, nha kinh té& My da
chitng minh 1§ thuyét nay [1;2]. Nhu vay,
céc chinh sach kinh t&€ vi mé md rong trong
diéu kién nén kinh t€ dang ¢ mic sén
lugng tiém néng chi gidp ting trudng kinh
t& trong ngén han, con trong dai han, tong
san lugng khéng thay déi nhung mitc gia
chung téing. Nghia 14 céc chinh sach kich
cdu chi hidu qua trong khodng thoi gian
ma nhiing chi thé kinh t&€ chua thay adi
ky vong clia minh,

Tit quan diém duge trinh bay trén, cé
thé nhan dinh ring cac chinh sach kinh t&
vi mé md rong chi higu qua khi nén kinh
t€ roi vao suy thoai siu trén dudng tdng
cung Keynes. Nhung khi nén kinh t& .da
tiém c4n hoic dat mitc sidn lugng tiém
n#ng, viéec md réng cac chinh sich kinh t&
vi mdé khéng mang lai két qua nhu ky
vong. Tang trudng kinh t& chi y&u dya vao
tang trudng cla cic yéu td thye,

2. Quan sit tai Viét Nam

Trude hét, ching ta quan sat dong thai
cla GDP thyc t& so véi mitc tiém nang.
Trong nhiing nédm chju énh huéng cla cac
khiing hoéng kinh t&€ Déng Nam A (1997
1998) va My (2001-2002), nén kinh t& Vit
Nam léch xa din khéi mitc sin lugng tiém
nang. Hinh 1 cho thdy d¢ léch GDP cha
nudc ta bit ddu ting tif nim 1999 va dan
rong cho dén nam 2003, sau d6 thu hep
ddn va dén nam 2006, nén kinh t& méi trd
lai mic san lugng tiém nang. Trong hai
nidm 2006-2007, trude khing hodng kinh
t& thé gidi 2008, nén kinh t& cha nudc ta
ting trudng trén mic tiém ning. Két qua
phan tich cta ching téi khéng khéc véi
mét s8 nghién citu do IMF céng bé [3,14;
4,18].

1. Hi¢n nay, trong kinh t& hoc th€ gi6i xuft hi¢n
quan diém méi (Charles Nelson, Charles Plosser, John
Campbell, Gregory Mankiw, Edward Preskont) cho ring
dudmg sén lugng tiém ning cling bi dich chuyén dudi sy
téc dong ciia céc cii s6c manh nhy ci séc cong nghe.
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Hinh 1: B§ 1§ch GDP Vi§t Nan
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Ngudn: Tinh toén tir gso.gov.vn [5].

Ly thuyét vé sai ldm phd hgp véi hién
thye ctia nén kinh t&€ nudc ta rdé nét vao hai
ném 2006, 2007. D& nhén dién biéu hién cla
quy luat nay, ching ta xem xét céic ddng thai
saw: thiz nhdt, chinh séch tién té va chinh
sach tai khéa; thiz hai, ty 1é ting trudng kinh
t& thit ba, ty 1é lam phat; thil tu, ting trudng
chia cic yéu t8 thue.

Thi nhdt, dong thai cia M2 va ddu tu
cong duge xem 1a hai chi s8 phan anh djng
théi clia chinh sach tién té va chinh sach tai
khéa. Trong hinh 2, chiing ta nhin thily cung

tién M2 ting manh & mic 30,9% vao nim
2005 va 29,7% vao nam 2008, cdn téc 49 ting
ddu tu céng tit 9,6% vio ndm 2005 ting lén
9,9% vao nim 2006, Néu chiing ta so sanh
nim 2007 véi ndm 20086, téc df tuong Ung
ctia hai chi s6 nay 1a: 49,1% so véi 29,7% va
4,2% so véi 9,9%. T6c d6 ting vot ctia cung
tién 1én mét mic gin 20% bat chap sy gidm
tdc mot mie chi 5,7% cla déu tu cong vin
duy tri hiéu ng md rong téng ciu [5;6]. Do
viy, hai xu hudng nghich nay bu trit nhau
véi uu thé nghiéng vé ting cung tién. '
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Hinh 2: T# 1§ tang M2 va dAu tir cong Vi§t Nam
—®— Téugvén din tw nha nurde

—a— Vén ngin sach nha nwoe

[\

:: JHIR N —
20 l | /‘\“ / '
RS- =/

0 - - . i e
L 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 '.‘.CT)G 2007 ZOPS 2009

Thit hai, t6c d6 ting trudng kinh t& da
chiing lai, chi ting 8,2% vio nim 2006 va
8,5% vio nim 2007 so v&i-mic 8,4% cla
nam 2005 [7].
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Nguén: gso.gov.vn; worldbank.org [5;6).

Thiz ba, do 46 tré khoing mdt nim clha
céc chinh sach kinh t& vi md md réng, ty 1&
lam phat theo CPI trung binh ném ting nhe
vao n&m 2007, nhung ting vot 1én vao ndm
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2008 (hinh 3).

Hinh 3: Tang truwdng va Ipm phiat Vige Nam
——T¥ 18 thng tudme kinh t&
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Thit tu, téc do ting vén cd dinh dat 12,7%
vao nim 2006 va 14,3% vio ndm 2007 so véi
mute 11,7% cta niim 2005, bi d4p cho sy gidm
téc nhe lao dong lam viée tit 2,3% vao néim
2005 xudng 1,9% vao cic nam 2006 va 2007
va tién bd khoa hoc-k§ thuat tir 2,7% xudng
2,5% va 2,2%. Nhu vay, déng gép cla von cd
dinh vao ting trudng ting lén va chiém ty
trong 16n nhéit (59%) [8,27).

Qua phan tich dong thai cla cic chi s&
trén, ching ta rit ra mt két luan ring ting
trudng kinh t& trong hai nam 2006, 2007 phy
thude chii yéu viosit gia ting eae yéu td thye,
trude hét 1a von cd dinh. Trong khi d6, céc
chinh sach kich cAu chi y&u lam ting lam
phaét. D6 1a sai ldm trong viéc chon chinh sach
tang trudng cha ching ta, Trong trudng hgp
nay, 1y thuyét phat hgp vdi thye tién.

DE clng ¢f thém lap luén cho nhan dinh
trén, ching ta xem xét giai doan 2001-2005,
khi nén kinh € Viét Nam dudi miic sin lugng
tiém nang. Chinh sach tién t& va chinh sach
tai khéa md rong da gidp ddy nhanh tj 18
ting trudng kinh té& kéo tong sin lugng thye
t€ trd lai mdg $iém néng nhung khéng géy
lam phat cao. Ty 1& lam phat trong thai ky
nay dudi 10% (hinh 3).

Khing hogng kinh t& thé gidi nam 2008
dén nay cé tac dong lam suy giam ty 1¢ ting
trudng kinh t§ Vist Nam. Tuy nhién, nén kinh
t& vin chua &9 lai mic san lugng tiém nang,
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Ngudn: World Economic Outlook 2011 [7]

thi trubing cAc yéu t5 sin xudt vin cing thing.
Cho nén hién nay, viéc sit dung cic chinh sich
kinh t& vi mdé md rong dé kich thich ting
trudng sé lam gia ting lam phat.

Nhu vay, hién nay, trong diéu kién céc yéu
t& san xuit duge sit dung gin nhu toan bd (di
nhién, ngoai trit ty 1& thita tu nhién), ching ta
cén phai lam gi?

3. Mgt s6 dinh huéng giai phap

Khi nén kinh t& dat mudc sin lugng tiém
ning, ting trudng kinh t& dai han phu thuge
chii y&u vao téc db ting chi phi lao dgng, von
cf dinh va tién b khoa hoc- céng nghé. Vige
chiing ta cén 1am truéc hét 1a khai thac tdi da
¢6 thé cac ngudn Iyc kinh t& nhan rdi, nhung
trong trién vong, cin céc gii phap nhdm tang
n#ing sufit cia ching. Dudi diy 12 mét s& dinh
hudng giai phap. Chiing c6 tinh ch&t g¢i md
cho chinh sach hon 14 cic bién phép cu the.

Thi nhét, trude mit, cin gidm ty 18 that
nghiép va nang lyc san xuit thita ty nhién dé
ting ngudn cung lao djng va khai théc téi da
¢6 thé cong sudt may mée, thiét bi sin xuat.
Viéc d6 c6 thé duge thye hién bing nhiing bién
phép nhut t§ chite cac khéa dao tao lai, ting s§
Iugng céc san giao dich viéc lam & nhiéu dia
phudng, md rong hoat dong cia céc cong ty moi
gidi viée 1am, cai thién cong téc thong tin vé thi
trudng lao déng. Trong céc nganh kinh t& dang
tiing trufing tét, c6 thé t3 chiic ting ca, kéo dai
thdi gian lam viée trung binh.
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Thiz hai, cin c6 cic gidi phap ting cudng thu
hiit ngudn vdn nude ngoai va néng cao higu qua
diu tu trge ti€p. N&u chiing ta c6 chinh sach
khén ngoan, ddu tu tryc tiép nude ngoai khing
chi bd sung von dAu tut phét trién, ma con ning
cao trinh 46 cong nghé clia nén kinh t&.

Thit ba, cAn diy manh hoan thién hé théng
tai chinh d€ khu vie nay dam nhiém tét vai trd
12 kénh huy déng vén cho syt phét trién kinh t&.
Trong didu kién lam phat cao nhu hi¢n nay,
trong 1-2 nAm t4i, l&i suét cho vay khé c6 thé
gidm xufng th&p. Tuy nhién, lam duge nhu thé
chua dii. Quan trong hon 14 nguén vén du tu
xi hoi théng qua hé théng tai chinh phai chay
viio cée nganh va linh vie uu tién dé ddy nhanh
tién bg kinh t& - xa hoi.

Thit tu, phé4n bd lai cic ngudn lyc kinh t& —
tit thanh phin kinh t&€ nay sang thanh phin
kinh t& khéc, tit nganh nay sang nganh khac,
dé viée sit dung ching mang lai higu qua cao
nht. Cu thé, Nha nude nén chuyén cho khu v
tu nhin mjt s8 nganh kinh t& ma khi d trong s§
hitu va diéu hanh clia doanh nghiép tu nhan ¢6
hidu qui tuong déi cao hon. D6 1a cdc nginh
san xuét hang héa va dich vy théng thuong.

Thit néim, trong trién vong xa hon, cén thic
ddy ting trudng kinh t& khéng chi bing céc
déng gop vé lugng, ma § mite déng gbp cao han,
biing néng sufit cha cac yéu t& sin xuit. Ning
suéit lao déng ctia nude ta hign nay thap hon so
véi nhifu nuée dang phat trién khée, cho nén
tiém ning cho ting trudng ning suit vin cdn.
Cén thiét tich lity nhanh vén nhan lyc v vén
tri thite chia xa héi bing céch ting ddu tu va
hidu qua ddu tu vio gido dyc-ddo tao va khoa
hoe-cong nghé.

Vén nhan lyc 1 nang Iye tri éc va cic pham
chat clia by phan dén sd ¢6 kha niing lao déng.
Giita vén nhén lyc vA ning suft lao ding cb
méi tuong quan cung chiéu chiit ché véi nhau.
St ménh cta von trf thic — sang tao va phé
bién nhitng cai méi.

Thit sdu, cac xu hudng tri thic héa hoat
dong kinh t€, ning cao chat lugng ting trudng,
toan cAu héa diit yéu ciu cAp béach tai eflu tric
ddu tt cong theo dinh huéng tit ddu tu trge tiép

ciia Nha nude cho ting trudng sang “tao céc
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didu kién cho phat trién”, tip trung vao cac
nganh ha ting san xuft va xa hoi. Gidi phap
nay cdn duge thyte hién trong sy lién két véi cac
gidi phéap thi tu, thi nam.

Cuéi cung, cin dy béo t5t xu huéng phat
trién cong nghé thé gidi dé quy hoach kha thi
chc nganh mii nhon din dit ting trudng.
Quan diém truyén théng vé quy hoach cac diém
téing trudng da 15i thoi. Trong céc nm qua, bao
chi c6 ding mot s§ bai né,t dé cap dén sy sup 46
chia k& hoach phat trién céc nganh mii nhon
ciia nude ta nhu & td va dién tit ching han.
Tinh dé bign dong s& 14 nét diic trung clha nén
kinh t& thé giéi trong thé ky XXI. Trude day,
céic nude thudng quy hoach san lugng thép hay
& t& dat dugc sau bao nhidu nim dé vuon 1én vi
trf thit nhét hofic hai thé gidi. Nhung hién nay
bién d6i cong nghé rit nhanh chéng, cho nén
khi chiing ta dat duge quy mé theo k& hoach
clia nganh nay hay khéc thi chinh céc nganh dé
da trd nén 15i thai. Nhu vay, dy béo tién bd
khoa hoc cong nghé sau 25-30 nam t&i réit cdn
thiét d€ bit ddu xay dung cdc nganh chién luge
chia qudc gia ngay tit bay gid.

Tém lai, viéc xic dinh tinh trang cia nén
kinh t& — & mtic sdn lugng tiém ning hay ngoai
né—1a co s dé lyta chon chinh sich ting trudng
kinh t& higu qua. Khi nén kinh t& c6 d9 léch
GDP, cac chinh sach kinh t& vi mé ¢6 téc dung
t5t. Nhung dé ddm béo ting trudng kinh t& dai
han, vige sit dung ching mang lai hidu qua
thap, cho nén cAn c6 chinh sich kinh t& va
nhitng gidi phap kich thich sy tich liy cac
ngudn lyc kinh t€ thyc vA néng cao ning sudt
ciia chung/.
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