D3Si méi md hinh tang trudng, co cdu Igi nén
kinh t& - khé@u dét phé quan trong cla chién
lugc phét trién kinh t& - xa hdi 2011-2020

HO NGOC HY

& mdi ma hinh téng trudng, oo cu lai nén kink 1813 mét chi truong lén & duge néu
ra trong vdn kién Dai héi Ddng toan quéc ldn thit XI, chién luge phat trién kinh t -
xa héi 2011 - 2020. Day la khdu dét phd, la bude phdt trién mdi ciia nén kinh t& Viét Nam.
Vdn dé nay nhdn thize nhi thé nao trong hé théng chinh thé phdt trién cia cde quan diém,
muc tiéu va cdc gidi phdp lon ciia chién lege. Theo dé, quyét tam hanh déng, té chize thue hién
quyét ligt dé dat duge yéu cdu chuyén déi mé hinh ting trudng, cdu tric lgi nén kinh t& - ndng

cao chdt lugng, higu qud, tinh bén viing.

1. Sy cén thiét d8i mdi mé hinh ting
trudng, ciu trac lai nén kinh t&

Vige d8i mdi mé hinh ting trudng, cdu
triic lai nén kinh t& 1 yéu cdu khach quan
ciia moi nén kinh t& moi quéc gia trong
chién luge phat trién clia minh, dic biét 1a
chc nube c6 nén kinh t&€ phat trién, dang
phit trién va méi néi.

Chiti nghia tu ban duge sy din dit cac 1y
thuyét kinh t€ thi trudng tu do "tu didu tiét
va cin bang" song ciing vdi cic cude khing
hodng chu ky chit nghia tu ban cing véi hai
cude dai khiing hodng kinh t& 1929-1933 va
2008-2009 cho dén nay vdi sttc tin pha dit
déi da d€ lai hau qua chua ch&m ditt. Mot s6’
chinh tri gia, m§t s6 nha kinh t& ndi ti€ng cé
ca chinh khach Phuong Tay cho réng, viée
ap dung méay méc mé hinh kinh t& clia chli
nghia ty do méi cé6 nhitng sai 1im tu hai va
dén ic phai thay déi né. Quéc t&, trong dé
¢6 c& cac quéc gia c6 nén kinh t& 16n (G8,
G20) déu lén tigng kéu goi thé gidi phéi cdu
triic lai nén kinh t& toan cdu; déc biét 1a hé
théng, thé ché, diéu hanh thudng mai, tai
chinh - tién t& quéc t& (t8 chic WTO, IMF,
WB...). Th& giéi ngay nay, xu thé hdi nhép
kinh t& quéc t&, vita hdp tac vita diu tranh,
giai doan phat trién véi téc 49 va trinh d§
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cao hdn, nhiung nhin chung s& mét cin déi
nghiém trong gilta tiéu dung 1én véi san
xuét ¢6 han, giita nhu cdu phat trién cao véi
tai nguyén han ch&. Sy tranh chép gay git
tai nguyén, lgi ich kinh t€ s& dién ra manh
mé giy nhiéu bdt lgi cho tién trinh phat
trién ctia kinh t€ thé& gidi, trong d6 c6 Viét
Nam.

Dai héi lAn thi XI cia Pang Cong san
Vigt Nam da xéc dinh cdn thiét phai chuyén
d8i mé hinh ting trudng tit chi yéu phat
trién theo chiéu réng sang phat trién hgp Iy
giita chiu réng va chifu sdu va cd cdu lai
nén kinh t& 1a yéu cdu doi héi khich quan
clia tién trinh phat trién cia Vigt Nam.

2. Mé hinh ting trudng, cd ciu nén

kinh t& - thyc trang

Suét mét thai gian dai, Viét Nam déa ap
dyng mé hinh chi nghia x& h§i - mé hinh
kinh t& k& hoach héa tap trung mang tinh
bao c&p. M hinh nay di thu dugc nhiing két
qud nhit dinh, di gép phin quan trong
trong viée huy déng va tap trung nguén lue,
dap tng duge yéu cdu cia thoi ky dit nudc

116 Ngoc Hy, ThS., Héi khoa hoc kinh t& tinh Quing
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6 chién tranh. Nhung vé sau, trong béi canh
dit nude hoan toin déc lap, toan cAu héa kinh
t€ héa binh, hgp thc va phét trién trd nén
nhitng xu th& 16n clia thdi dai thi md hinh nay
bge 1§ nhing khuyét diém, trd nén lac hiu,
kém hiéu qua, kim him sy phat trién.

Trén cd s3 nhan thitc ding din hon va diy
d hon vé chi nghia xa héi va con dudng di
1én chii nghia x4 héi d Viét Nam, Dai héi VI
clia Pdng (thang 12-1986) da dé ra dudng 16i
451 mdi toan dién 44t nude nhdm thie hign
c6 hidu qua hon céng cudc xiy dung chi
nghia x& héi, céng nghiép héa, hién dai héa
ddt nude. Cac viin kién Pai hoi VII, VIII, IX,
X, XI cia Dang khing dinh mé hinh nén
kinh t€ thj truing dich hufng x& héi chi
nghia & Vigt Nam trong thdi ky qua dé.

Qua thyc ti#n vAn hanh mé hinh nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng x& héi chi
nghia, mang lai nhiing thanh tyu 25 nim déi
mdi 1a to 1én v c6 ¥ nghia lich sit. Dic biét,
trong mudi nim thyc hién chién luge phat
trién kinh t& - xa hai 2001 - 2010, Viét Nam
did tranh thl. thoi cd, thuin lgi, vugt qua
nhiéu khé khin, thach thic, dat duge nhing
thanh tyu to 1dn, rit quan trong. DAt nuéc ra
khéi tinh trang kém phéat trién, bude vao
nhém nudc dang phat trién cé thu nhap
trung binh. Nhifu muc tiéu chi yéu cia
chién luge 2001 - 2010 da duge thyc hién, dat
buéc phat trién méi ci vé lue Iugng sdn xudt
va quan hé sin xuft, kinh t& ting trudng
nhanh, dat tée dé binh quén 7,26%/mim, gia
tri san xuft céng nghiép ting cao, dat gin
15%/mam. Cd cfu kinh t& chuyén dich tich
cue, ning lyc sdn xuit va tiém lyc kinh t&
clia A4t nuée khéng ngitng ting 1én. Doi séng
v&t chét va tinh thin cia nhan din dude cai
thién ré rét. Dén nim 2010 nudc ta dd hoan
thanh phin lén cic myc tiéu thién nién ky
ma Lién hgp quic dé ra cho nam 2015, vi tri
v uy tin cia Viét Nam trén trudng quéc t&
duge ning cao.

Tuy nhién, theo chién lugc phat trién kinh
t& - xa hoi 2011 - 2020: Kinh & trong nudc
phét trién chua bén vitng, Chat lugng ting
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trudng, ning suit hiéu qua, sic canh tranh
clia nén kinh t& thip. Cac cin d6i kinh t& vi
mé chua vitng chic. Céng tic quy hoach, k&
hoach va viéc huy dong, sit dung cic ngudén
Iuc con han ché, kém hiéu qua, diu tu con dan
trdi QuAn If nha nuéc a8 véi doanh nghip
néi chung eon nhidu yéu kém, viée thue hién
chitc ning chl sd hitu d&1 véi doanh nghiép
nha nudc con bt cap. Tang trudng kinh t&
vin dya nhifu vao cic y&u t& phat trién theo
chiéu réng, cham chuyén sang phat trién theo
chifu sdu. Méi trudng nhiéu ndi dang bj &
nhiém niing. Tai nguyén, dit dai chua dugc
quéan Iy tét, khai thic va sit dung kém hiéu
i Thé ch kinh t& thi truing, chét lugng
ngudn nhin hyc, két ciu ha ting vin 1a nhiing
diém nghén, cén trd sy phat trién.

Tén tai, khuyét diém trén bidu hién mét s6

mat:

1. Trudc hét phai néi dén sy ting trudng
va chit ugng ting trudng théng qua viée si
dung ciac nhéan t§ kinh t& dic biét 1a hiéu
qua sif dung cic nhén t& &y.

Ting trudng va phat trién bén ving 1a
muc tidu hiang diu trong chién luge phat
trién kinh t& - xa hoi.

Tang trudng kinh t& khéng chi phu thuge
vao nhitng thay d6i vé s6 lugng va chét lugng
cac nhén t§ san xuit ma quan trong hon la
phu thuje vao nhiing thay ddi vé hidu qua si
dung két hgp cic nhén t& nay. Diéu d6 thé
hién qua sy gia ting ning suit cic nhin t&
bing chi s& nang suit téng hop (TFP). Mot
nén kinh t&€ ¢6 téc d6 TFP cao la difu kién
quan trong, c6 ¥ nghia bio dim cho viée duy
tri ting trudng dai han, én dinh, bén viing va
tranh duge nhitng bién déng tidu cyc kinh t&
tit bén ngoai tic dong. Theo cac chuyén gia
kinh t& nudc ngodi cdnh bao vé thach thitc
"bdy thu nhap trung binh". Nhiing cénh béo
nay cb ciin ci bdi cac chi tiéu quan trong do
ludng ch&t ugng, hidu qua nén kinh t& Viét
Nam dang héi tu nhidu y&u t& bt 1gi dé roi
viio "bdy thu nhap trung binh".

Qua cac giai doan trong 10 ném thuc hién
chién lugc phat trién kinh t& - xa hai (2001 -
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2010) cho chiing ta thdy, téc db ting va ty
trong cla vén déu tu 16n hon téc do va ty
trong déng gép cia lao dong va ludn vugt
qua téc d¢ ting trudng GDP. Do d6, chi s’
ICOR do ludng hig¢u qua diu tu, ICOR cia
nudc ta lai c6 xu hudng ting nhanh trong
céc ndm 2001.2007 14 5,2 (nghia 1 cdn 5,2
déng vén diu tu dé ting dude mot dong
GDP); cao cdp rudi dén hai lin nhidu nude
chung quanh trong thi ky ddu céng nghiép
héa. Dén ndm 2008, chi s& ICOR clia Viét
Nam lén dén 6,66 vd dén nay di gin §
ngudng 8. Ting trudng GDP cia Viét Nam
vAn cht yéu dya khodng 80% vio quy mé
vén, lao déng con yéu t6 nang sudt toan b
(TFP) ciing chi€m véi ty trong & mitc dudi
30% (cac qudc gia trong khu vue tit 35 - 40%;
céc nuée cong nghiép phét trién tit 50% trd
1én), méc di nudc ta méi thoat ra khdi mitc
thu nhap thip va dang vio giai doan "tién
céng nghiép hd trg". Trong khi d6, quéc t&
héa vé kinh t& - xu huéng ndi trdi, cic nudc
tu ban chii nghia, cic nudc phat trién dang
tim kiém thi trudng tiém ning & nuéc ngoai
dé ddu tu nhim thu l¢i nhuén cao, phén lén
ddu tu cong nghé ldp réap, loai thai céng
nghé may mée, thiét bi lac hau. Chua phai
14 "lin siu" nhung chiing ta it nhiéu cing
& méc phai. Do d6, chiing ta khéng thé tiép
tue ti€p thu dya vao lip rap gidn don véi d6i
ngil lao déng khéng c6 ki ning, diéu d6 sé
khong tao ra dudc céc gia tri trong nudc, giap
khé khin khi cdc nganh céng nghiép it ra
khéi Viét Nam, khi mitc luong ting lén va
hoi nhip ngy cang siu réng. Ngay nay quy
mé kinh té dang ngay cang phat trién
manh, nhu cdu vé chit lugng, ching loai,
miu ma sin phém... ngdy cang cao thi ddi
héi mét lugng vén ddu tu nhiéu, lao déng cé
trinh d¢ ky thuat, trong khi tai nguyén
thién nhién s& bi han ch& chua néi 1a su can
kiét, néu tiép tuc phat trién kinh t& nghiéng
vé chidu rong s& lam cang thing, c6 thé pha
v chc quan hé cin ddi vi mé, hidu qua sit
dung nguén lyc kém, sic canh tranh cia
nén kinh t& thdp, khéng theo kip véi tién
trinh héi nhép kinh t& quéc t&.
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2. V@ cd cfu kinh t& giita cac nganh, Iinh
wite chuyén dich theo huéng tich cyc nhung
con chim, cd ciu trong ndi bd ting nganh
ciing chua that hgp 1j. Trinh d6 phat trién
gitla cic ving cach biét 16n va 6 xu hudng md
rong. Céc cdn d6i vi mé, cac chi tiéu tang
truéng kinh t€ v chuyén dich cd cfu kinh t&
khong dat ké hoach d@ ra 5 nim (2005 - 2010).
Ty trong cac nganh cong nghiép, phi néng
nghiép trong nén kinh t& ting lién tuc, nhung
chc nginh, céc linh vie san phim c6 cong
nghé cao véi tri tué, gia tri gia ting lén dang
cdn it, chi€m ty trong thdp trong nén kinh t&
quéc din déu chua phat trién hoic chi méi
hinh thianh va chua c6 doanh nghiép mang
tdm toan cAu. Hiu hét cac nganh sin xuft, cic
doanh nghiép chua tham gia dude cic chudi gia
tri todn ciu va mang phin phéi toan cu.

3. Chuyén dich cd cffu kinh t& va chuyén
dich cd cdu lao djng theo hudng cong nghiép
héa - hién dai héa cham, chua da stc dé kéo
theo sy chuyén dich ciia cd cfu lao déng. Cd
cfu lac dbéng trong nong nghiép tit 57,1%
(nim 2005) gidm xudng 48,2% (nim 2010)
cén lai 2 khu vuc cong nghiép, xdy dung va
dich vy ty trong lao dgng ciing mdi chi xdp xi
v6i khu vic néng nghigp. Thyc t€ & néng
nghiép, néng thén hién nay sin xuit vin lao
dong thi cong 1a chi y&u, ning sudt lao ding
toan xa hoi da thdp, ning sudt lao déng &
néng nghiép, néng thén lai cang th&p hon.
Tinh tang lao déng du thita, nhan rdi trong
néng nghiép, néng thén, cung 1én hon cu rit
nhidu.

4. Véi thue trang hién nay thi cd cdu lai
nén kinh t&€ phai chd ¥ dén méi quan hé sin
xudt - tich liiy - tidu ding, dén ning lyc canh
tranh ctia nén kinh t&, dén 14i ich trude mit,
l¢i ich cin ban v ldu dai, 1¢i ich toan cuc va
toan xi hol

Diéu nghich 1y, trong khi chii trung cta
Dang, Nha nude vé cubc vin déng "Ngudi
Vist Nam wu tién ding hing Viét Nam" ddy
manh xuét khiu, gidm nhap siéu, thi trén
thi trudng chiing ta thdy c6 nhiéu hang héa
¢6 nguén gdc, khong cé ngudn gée tit nude
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ngoai nhu nguyén san phim, linh kién, phu
ting, nguyén ligu,... Nhitng nim gin day
ching ta di ting nhip hang van tin muéi
an, hing van tin dudng, hang chuc van tdn
gidy, sit thép tén kho nhung lai nhap sét
thép, phéi va ngay trudng hgp nhap 50% hat
diéu nguyén liéu dé di s& lugng ché bién
xuit khéu.. Chg Péng Xuin vén la biéu
tugng sdm uét vé giao thudng clia Viét Nam
méi ngay tit 15-20 tdn hang dude luin
chuyén dén céc viing, mién trong ca nuéc, da
phén 12 hang ¢6 xudt xit tit nude ngoai. Theo
58 lidu théng ké cia Céng ty cf phin Déng
Xuin, rit it hang Viét Nam chi't lugng cao c6
mit tai chg Pdng Xuin. Ngude lai, hang luu
ni¢m, dé choi, db dién tit, dién thoai, vali, cip
xéch, ... hang Trung Qudc chiém 90%. Tudng
ty & khu Thudng mai diic biét Lao Bao va chg
Déng Ha (tinh Quang Tri) thi hang héa nude
ngoai cia Thai Lan, Trung Quéc, Nhat Ban,
Han Qudc... tran ngip vio thi trudng khéng
kém gi chg Déng Xudn. Trong khi nudc ta cé
tai nguyén khodng san, c6 rimg, bién, dit dai
dé tréng ciy huong thuc, thuc ph&m, ciy néng
nghiép va chin nuéi, danh bat thiy hai san,
¢6 Iyte ugng lao déng déi dio trong thai ki cd
héi "dan s8 vang", nhung chua phat huy hét
1¢i th€ ndy ma cdn khai théc, st dung ling
phi. Ching ta coi trong sin xuit, nhung
khong thé sdn xuit va tidu ding bing bét cit
gia nao ma phai huéng vio diu dé phat trién
san xuit va bing phudng phip, phudng tién
ndo theo huéng CNH - HDH "di tit, dén
dau", tiép thu, lua chon khoa hoc - cbng nghé
tién tién, hién dai clia thé gidi.

Ngay xua cha 6ng ching ta chua cé thuit
ngit "cd c&u kinh t&", nhung dé lai cho chiing
ta nhing kinh nghiém tit thyc tidn dé xéc
dinh vai tro, vi tri cia néng nghiép, céng
nghiép, thuong mai, khoa hoc - ky thuit ma
dic riit thanh chan ly "phi céng bat phi, phi
néng tdc loan, phi thudng bat hoat, phi tri
bt hung" - chin 1j d6 ngay nay vén con giit
nguyén gia tri.

Vin d€ noéng nghiép néi chung va an ninh
Iudng thuc néi riéng vén 1 vin dé chién luge
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vila mang tinh quéc gia va toan cdu trong
diéu kién cbng nghiép phat trién manh mé,
dén sé ting nhanh, bién di khi hau, thién
tai dich bénh, 6 nhi®m méi trudng luén luén
rinh rap, xung dét cuc b chua hoan toan loai
bé. Trong khi d6 vide chuyén déi d4t dai néng
nghigp cén tiy tién, thifu cidn nhic toan
dién, sit dung ling phi dit néng nghiép 1a
mét khuyét diém ldn, tinh trang lac dong
trong néng nghiép lac hau, déi du nhu hién
nay la khéng thé ch&p nhan duge. C6 thé néi
an ninh ludng thuc 14 mot vén dé cd ban lau
dai d6i véi nude ta, khong 1d 1 va chi quan
bdi chiing ta xuét khéu gao diing thit 2 thé
gidi ma phai ddy manh CNH, HDH néng
nghiép, dim bio an ninh ludng thue.

V& céng nghiép, la linh wyc sin xudt vé
ciing réng 16n, dap ting nhiing nhu cdu phong
phi va da dang cla ddi séng con ngudi, va
nhu cdu sé tac ding trd lai kich thich céng
nghiép, phat trién vé cing, vé tin. Nhung
khéi quit nén sin xuit cling chi sin xuét 2
loai: tut lidu sdn xuét va tu liéu tidu ding ma
quy luat tai san xudt mé rong khéng ngimg
nhu C.Méc di chira.

Déng va Bac Hi da titng rit quan tim dén
cong nghiép nang - tu lifu sin xuét dé ché
tao tu lidu san xudt. Bac H3 néi "mét nude
dbc 1ap it phai c6 cong nghiép niing" (H6 Chi
Minh, todn tap, tap 7, tr 208) Dai héi lin thit
111 ctia PAng nim 1960 di xéc dinh: "Ké&t hgp
céng nghiép véi néng nghiép va iy cong
nghiép niing lam nén téng wu tién phat trién
céng nghiép ning mdt cach hop 1y, dong thai
ra sifc phat trifn néng nghiép va céng nghiép
nhe, nhim bién nudc ta tit mit nude ning
nghiép lac hau thanh mét nudc c6 cong
nghiép hién dai vad néng nghiép hién dai"
(Vin kién Dai hdi - Ban Chip hanh Trung
wong Déng Lao déng Viét Nam, Xuit bin
1960, T1, tr 65).

Trong céng nghiép ning thi co khi ché tao,
trude hét 14 cd khi ché tao may doéng vai trd
rudng cét, lam co sd giai phéng lao dng, cho
cach mang vé ning sudt lao djng, khéng bj 18
thuée vao nudc ngoai, quyét dinh nén kinh t&
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déc lap, tu chili, quyét dinh cad céng nghidp
quéc phong.' Chli trudng, chinh sach cia
Péng, Nha nuéc ciing 44 dé cAp dén vén dé
trén, thé hién trong chién luge phat trién
kinh t& - x& hdi 2011-2020. Dén nay, ca nuée
cd khi ché tao, cd khi dién tit, cd khi chinh
xdc phat trién chua nhiéu, chua manh, con
chdm tré. Trong khi ¢6 hang chuc nha may
sn xuft 6 t6 ma lai nhap hang van 6 t§, nhap
phu ting, linh kién lip rap chiu thué cao so
véi 6 td nhip nguyén chiée, dnh hudng dén
san xudt 6 t6 ndi dia, anh hudng dén vidc lam
va thu nhap hang chuc nghin ngudi laoc déng.

Phét trién cing nghiép ché bign 1a nhu
cu to 18n va cAp bach d6i vdi nudc ta: vé khai
Iugng 16n, nhiéu ching loai san phdm, ch&t
lugng cao tit néng, lim, thiy sin va khoang
san; thu hit duge nhiéu viéc lam, kich thich
md réng tiéu diing trong nudc va ting cudng
xufit khiu.

Nhiing nim gin diy Viét Nam tré thanh
mét trong nhitng nude c6 kim ngach xuft
khiu ting cao, vdi sin ludng ngay cing ting
va giil tht hang cta thé gidi cia nhiéu mit
hang chii Iyc nhu gao, ca phé, hat tiéu, hat
didu, thiy san, gb... Nhung vé cd ban xudt
khiu Viét Nam chua mang lai 1gi nhuén cao
nhu mong muén. Nguyén nhéin chii yéu do
niing sufit ché bién thép, chi-phi san xuit
cao, chi phi méi giéi 16n; phin 16n xust khiu
nguyén liéu thé, sdn phdm sd ché; thu hoach,
bao quan, ch& bién chua déng bd; ning lte
canh tranh va gid canh tranh con thdp;... do
chua duge quan tim ddu tu vao cdc khau cé
gié trj gia ting (cong nghd tién tidn, thict bi
méy méc hién dai, cong nghiép hd trg ch&
bién va bio quan thanh phim...) nén phai 1§
thude va cac nha diu tu va méi gidi nuée
ngoai din dit din dén 1¢i nhuin thdp, stc
canh tranh y&u, Viét Nam hién 1a nuée sin
xufit cd phé Robusta 1én nhat thé gidi nhung
xuéit khdu 95% sin higng ca phé nguyén liéu
(ca phé nhan), ca nudc c6 khodng 50 nha may
ché bign ca phé véi téng cong sudt 80 nghin
t&n nhung chi ch& bién duge 3% san lugng
clia cA nude. Trong khi d6 & Braxin 50% san
lugng ci phé thu hoach dugc ché bign réi
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xudt khiu. Tudng ty hat tiéu trong san xudt
v xufit khdu didng hang diu thé giéi nhung
khé niing canh tranh con thua An Dj. Theo
khdo sat cia Vién Nghién citu quin 1f kinh
t& trung uong (CIEM) con cho théy, trong 3
san phim mang lai kim ngach xuft kh{u lén
cho nganh thiy san, c6 70% sin lugng xuit
khuén & dang sd ché, chi phi cao, chénh lach
1¢i nhuén khéng dang ké. Gao xu#t khdu clia
Viét Nam diing thit 2 thé giéi (sau Thai Lan).
Theo kinh nghiém Thai Lan, ngay nay véi
céng nghé va éc sing tao, con ngudi cb thé d&
dang chuyén ddi hat gao xuit khdu truyén
thong thanh cac sin phdm hang héa khic
ch& bién tit gao mang lai nguén thu tét hon
cho néng din va cho dit nude. D& c6 san
Tigng lda gao ngay cing ting, sin phim ch&
bién tir hat gao ngay cang phong phd, mét
mit phai tiét kiém trong san xudt, tiéu ding
va xudt khdu gao, tiét kidm timg tdt dat.
rudng mat; mit khac phai ti€n manh ra bién,
1én ritng dé san xudt 1am gidu. Xay dung khu
cong nghiép, nhi may nhiét dién, sin gon,
nha may lip rap xe miy....da xén di hing
triim, hang ngan héc - ta dit gilla ving déng
biing rugng phi nhiéu, mau ma 14 khéng hgp
1j; mét 88 dia phudng, ddn vi, nha diu tu
duéi moi hinh thic dé chi€m doat rudng, dat,
ma gin ddy trong nim 2010 céc cude thanh
tra nha nude da két luan va yéu cdu thu héi
trén 2.000ha. Thue t& nay cho thiy mét su
ling phi dit kha 16n khi khéng it dia phudng
d4 san 14p hang trdm ha dit "bd x61, rujng
mat" dé quy hoach phat trién cum céng
nghiép (CCN) trong khi ty 1& 16p diy céc
CCN con kha th&p. .

Nhiing tén tai trén chua dude giai quyét,
tich tu thanh nguyén nhin cd ban, siu xa,
cdn tiém &n nhitng y&u t& bit 8n dinh kinh t&
vi md, tac déng tidu cuc dén tinh hinh kinh t&
- xé héi nim 2011 Mc d), Chinh phii da dé
ra Nghi quyét 11/NQ-CP véi muc tiéu uu tién
kim ché lam phét, én dinh kinh t& vi mé va
bao dim an sinh x3 hoi, da dat dugde két qua
budc ddu. Tuy viy, tai héi nghi tham v&n cac
déi tac quéc t& vé tinh hinh kinh t& vi mé clia
Viét Nam ddu thang 9-2011 (t3 chitc tai Viét
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Nam) - cic nha tai trg, cac chuyén gia kinh t&
nuée ngoai cho ring, nhiing két qua buée ddu
con rdt mong manh, nén tang kinh t& vi mé
clia Viét Nam chua dude cai thién mét cach
céin ban, lam phat va 14i suft con cao. Gi c4,
du ng tin dung ngoai té ting manh, du trit
ngoai héi ting nhung cén méng. Ty 1& ng x&u
trong hé théng ngin hang cé nguy cd gia
ting. Xép hang tin nhiém cia Viét Nam trén
thi trudng tai chinh quéc t&€ vin chua cai
thién va ¢6 thé bi tut hang.

3. Nhiing nhém giai phap nhim déi

mdi mé hinh ting trudng, cd cdu
1ai nén kinh t&

Déi méi md hinh ting trudng, cd ciu lai
nén kinh t&€ ¢6 pham vi, néi ham rit réng.

Véi chi trudng, chinh sach va giai phap
lién quan ngi dung dfi méi mé hinh ting
trudng, cd ciu lai nén kinh t& da dugc dé cap
trong cic viin kién Dai hgi XI clia Dang, nhét
12 ndm quan diém phat trién, ba khau dat
phé ctia chién luge. Tuy nhién, tif thye tién
nén kinh t& va yéu cdu thyc hién thing lgi
Nghi quyét Pai héi XI clia DPang, ching téi
xin dude cu thé héa va néu ra cic nhém gidi
phép nhim d8i mdi mé hinh ting truéng, co
cu lai nén kinh t& nhu sau:

1. Xay dyng chudng trinh hanh déng thue
hién Nghi quyét Dai héi XI clia Dang, c6 ké
hoach, buée di cu thé, toan dién, déng bs, thé
hién § chi quyét tim cao, tinh kha thi 16n vé
chuyén d3i mé hinh ting trudng, ciu tric lai
nén kinh t& theo huéng chién luge duge xic
dinh, nhdm néng cao chét lugng, hiéu qua
phat trién kinh t& nhanh, bén viing.

Bén canh nhiing gidi phap ngin han,
mang tinh "chila trj triéu chitng", cin nhiing
gidi phap dai han mang tinh hé théng nhu:
nhanh chéng tai cdu tric nén kinh t& ddy
manh cai cich doanh nghiép nha nude, téi cd
c#u hé théng ngin hang, diu tu va quan 1y
t6t ng¢ cong; thuc hién t6t chinh sich tai
chinh - tifn t& tip trung thao gd khé khan
cho sdn xuit, nhit la sdn xuit néng nghiép
cho doanh nghiép vita va nhé; ddy manh
xu#t khdu, gidm nhéip sidu; thu hit ddu tu
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nude ngoai; dic biét quan tim téi cong tac
bdo dam an sinh xd héi Tao sy cin bing
giila ting truéng va 6n dinh liu dai. C4n coi
trong én dinh kinh t& vi mé la yéu t§ tién
quyét dé c6 ting trudng kinh t& Tai ciu tric
nén kinh t& bao gém nhiéu ngi dung nhim
thie ddy chuyén dich cd cdu kinh t& theo
huéng diy manh CNH, HDH, tao ra nhifu
san phidm cé kha ning canh tranh d& c6 thé
tham gia vio mang sin xut va chudi gia trj
todn cdu, on dinh xa hi, bio ddm an ninh
ludng thyc va cai thién ddi séhg nhin dén.
Tiép tuc déi méi va ning cao hiéu qua doanh
nghiép nha nude, phat trién manh kinh t&
dan doanh. Phét trién manh hé théng phin
phéi ctia cic doanh nghiép trén thi trudng
ndi dia, md réng thi trudng xuit khdu, ning
cao hidu qua ddu tu, Nha nuée tip trung ddu
tu cho phat trién nguén nhan lyc va cac cing
trinh két cfu ha tdng kinh t&, xd héi thit
y&u. Huy déng ngudn luc clia cic thanh phin
kinh t& khuyén khich ddu tu vio cic nganh
san xu#t, cac san phdm c6 gia tri gia ting
1én, cic nganh céng nghiép hé trg, sit dung
cong nghé cao, cong nghé sach. Han ch# diu
tu vao cac nganh khai thac, st dung nhiéu
tai nguyén, dit dai, tidu hao nhidu ning
lugng; khéng chdp nhan nhitng dy 4n déu tu
céng ngh¢ thép, giy 6 nhiém mbi trudng.

2. Pdy manh phong trao "thi dua yéu
nuéc", thuc hién din chi cd sé... di vao chidu
séu hdn, thyc chit hon, chéng hinh thic va
"thuong mai héa", nhim chéng "tha héa",
phét huy ning Iue, tri tué ctia con ngudi Viét
Nam tham gia vio tién trinh phét trién dit
nudc, tién trinh phat trién kinh t& - xa hoi

Thuyc hién "cin kiém, liém chinh, chi cong
vb tu" theo 18i Bac Hé di cin dan. Mbi
nganh, mdi cdp, timg don vi vad moi ngudi
phai cé § thitc tu gide thanh théi quen thuc
hién tiét kiém trong san xudt, tiéu ding va
st dung ngudn lyc hiéu qua, thic diy, ting
trudng bén viing.

3. S ting trudng kinh t& (GDP) dya trén
cd sd cin doi kha ning ngudn luc déng gbp
vio quA trinh téng trudng, nhung ting
trudng bén viing mdi 1A theo chidu sdu lai
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duge thé hién & chi s8 chét lugng. Do vay,
xem xét, ddnh gia ti sy két hdp chi s ting
trudng va chi s6 ning sudt cic nhéin t§ -
khéng dude xem nhe, ma coi diy 14 nhiing chi
s& - thude do k&t qua chit lugng ddi méi mé
hinh, efu tric lai nén kinh t& dé ra chi s8 s8’
Iugng nhung phai di kém chi s6 chdt lugng
(ICOR,TFP...)

4. Hoan thién, thé ch& héa cic quan difm
Nghi quyét, chién luge phat trién kinh t& - xa
héi 2011 - 2020 do Dai héi XI ciia Déng dé ra,
v& viée chuyén dfi mé hinh ting trudng, cd
céu lai nén kinh t&; v& phat trién da dang cic
hinh thic sd hitu, cic hinh thic phin phéi.
Hoan thién thé ché& phat trién déng bd cac
y&u t8 thi trudng va céc loai thi trudng, vita
tuén thi theo nhiing quy luat cha kinh t& thi
truing, vita dia trén cd sd va duge din dit
chi ph#i béi céc nguyén tic va bin chét cha
CNXH, két hgp hai hoa phat trién kinh t& véi
che vin d8 xi héi, gilta hoi nhap kinh t& véi
ddc 1ap tu chii, chti quyén clia quéc gia.

5. Tiép tuc d6i méi tu duy, ning cao ning
lue, hidu Iue, hiéu qua chic ning quan 1j nha
nude déi véi nén kinh t& thi trudng dinh
huéng XHCN; "Phai chuyén manh tit Nha
nuédc difu hanh nén kinh t& sang Nha nude
kién tao phat trién". Phat huy uu thé vai trd
cia Nhd nudec phap quyén XHCN, céc
phuong tién, cong cu kinh t& clia Nha nuée
dé néng cao hiéu lyc, hidu qua quan 1y, kiém
soat, diéu tift vi mé nén kinh t& bao ddm
duy tri tinh én dinh, ting trudng bén viing.
Xéy dyng thé ché dé ddm bio yéu ciu bs may
chinh quyén céc cdp trong sach, viing manh
vé chinh tri, tu tudng, t3 chitc, phdm chit dao
ditc, trinh d6 khoa hoc - cong nghé, ning luc
quan 1y, quan tri nén kinh t& thi trudng dinh
huéng XHCN theo hudng CNH, HDH gin véi
phét trién kinh t& tri thitc, kinh t& "sang
tao".

6. Cén phai theo sat, bAm thuc tién hoat
déng kinh t&, diu tu nghién cfiu, sit dung
hiéu qua céng cu chinh sich kinh t& - xa héi
d€ thic ddy qua trinh ting trudng, tai ciu
tric nén kinh t& va ngi bj céic nganh kinh t&.
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Trong céc chinh sich kinh t& - xa héi, déc
biét cin cé sy ddi méi cdc chinh sach v& sd
hitu toan din (sé hitu nha nuéc) vé nhitng tu
liéu sdn xu&t chi yéu, chinh sach vé thuf,
phi, dat dai, ddu tu céng, cung cép dich vu
cong,... nhidm khuyén khich c6 diéu kién a8
thic dy cac doanh nghiép ting ty 18 ndi dia
héa san xuét nhim chuyén nén céng nghiép
tif gia céng, ldp rdp sang san xuat theo
hudng tai sdn xuft md rong khéng ngiing ciia
C.Méc phi hdp véi tinh hinh va yéu cdu cla
dat nudc hién nay.

7. Slt dung cdc phudng tién, céng cu kinh
t& ctia Nha nuéc d€ din dit, didu tiét va han
ché nhiing khuyét tit cla thi trudng.

- Phap luat, chinh séch, thé ch& kinh t&
ctia Nha nuéc di dé ra phai dude ton trong,
giil vitng ky cudng trong thyc hién va luén
theo sat thyc tién d€ bé sung, difu chinh
thich hdp, tic dung tich cyc d&n phat trién
kinh t& - xa hdi va cude séng nhin dén.

- Quy hoach ké& hoach déi héi: phai toan
dién, déng b, cic bude thuc hién c6 lién quan
chit ché giita dai han, trung han v ngin
han; lién quan dén phin bé nguén lyc hgp 1y
khiép d4t nudc, lién quan dé&n sin xuét, phin
phéi lwu théng va tiéu diing; phuc vu yéu ciu
do thi héa, cong nghiép héa, hién dai héa
néng nghiép, nong thén; khic phuc cach bigt
gilta thanh thi vA néng thén, mién xubi -
mién nii; lién quan dén kinh t& - quéc phong,
an ninh... Pd dé&n lic cn xdy dung "chudi"
quy hoach théng nhat tif trung udng dén dia
phuong c6 sy gin két lién hoan vé quy hoach
téng thé. Khéng phii dé cic dia phuong
"khoan dit va cho thué dit", "manh ai ndy
lam". Xac dinh r3 nhiing ndi dung kinh t& -
x4 héi ma mdi c&p chinh quyén cén hoach
dinh, déng thdi tinh toan su cdn thiét déi véi
nguén luc tudng lng cic mue tidu di duge
xdc dinh nhim dinh huéng, din dit thi
trudng phat trién; chi din va du bao cic
nhén t6 4nh hudng cic muc tiéu phat trién
nhdm dinh huéng hoat déng cho céc doanh
nghiép; cho cac chi tiéu phat trién bén vimg
nhut cac chi tiéu v& phat trién chét lugng, chi
tiéu v& an sinh xa hgi, méi trudng...
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- Tai chinh, tién té: cfu tric lai hé théng
tai chinh, ngén hang, tiép tuc xdy dyng, hoan
thign hd théng cd ché tAi chinh, tidn 15, tin
dung va ngoai héi phit hgp véi nhu cdu phat
trién clia quéc gia va tiéu chudn, thing 1& clia
quic t€ nhim ning caoc chdt lugng ting
trudng, bdo dAm sy phat trién an toan, lanh
manh ciia nén kinh té&

K&t hgp chit ché gidia chinh sach tai khéa
va chinh sach tién té. Chu dong, linh hoat
diéu hanh chinh sach, nhét 14 chinh sach tai
khéa, thud, cd ch& quin Iy gia, 14i sudt tin
dung theo nguyén tdc thi trudng. Kién toan
cong tic thanh tra, giAm sat tai chinh, tin
dung, bao ddm céc chi 58 ng § miic an toan,
béo ddm vén vay c6 hiéu qua.

- Phat huy vai tré, vi tri, bio ddm quyén
tit do kinh doanh ding huéng, binh ding,
néng cao ning lyc canh tranh lainh manh cta
céc td chiic kinh t& thanh phén kinh t& ciing
g6ép phén vao sfic manh vat chit didu tiét vi
mb nén kinh t& theo dinh huéng xa héi chi
nghia. Trong d6, tiép tuc ddi méi manh mé va
ning cao hiéu qua hoat déng clia doanh
nghiép nha nuée, nhét 1a cac tap doan, téng
cong ty va ngudi ditng ddu chju trach nhiém
clia minh 13 "ddu tau", 12 "t&m gudng", 1a luc
lugng vat chit quan trong cla Nha nude
trong viée diin dat, diéu tiét nén kinh t& theo
dinh huéng.

8. Khic phuc tinh trang diu tu dan trdi,
chia cét, cAn phai chuyén dich tit cd c&u kinh
t€ dia phudng sang cd ciu kinh t& ving va
méi quan hé théng nh&t khéng mau thufin
giita cd ci{u kinh t& dia phudng, cd cdu kinh
t& viing véi cd c&u kinh t& ci nudc.

Chuyén dich cd cfu kinh t& cin nhin § quy
mé nén kinh t€ quéc gia va cic ving kinh t&,
khu kinh t& trong diém dé c6 stic manh cia
lign két ving va chitc ning kinh t& clia chinh
quyén dia phuong. L&y cac dé thi lén ¢6 nén
kinh & hang héa phat trién (Ha Ngi, Thanh
phé Hé Chi Minh, Da Ning, Hai Phéng, CAn
Thd, Ving Tau, Vinh,..) lam "hat nhan"
trong méi quan hé "mang tinh cd ciu" cta
viing kinh t& trong diém, 6 chinh sach va cd
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ché& diéu hanh, tao dong lyc cho sy phat trién
kinh t& clia ca viing, tiing dia phudng, khéng
tring 1ip nhiém vu do trung wong thuc hién
v6i nhiém vu dude giao cho dia phudng thue
hién va cong viée giita cac cdp chinh quyén
trong pham vi mét dia phuong véi
nhau...nhim tranh sy din ddy trach nhigm,
dua dim nhau, chéng chéo lin lgn, cin trd
trong hoat déng. Khi di tao sy chii déng cho
chinh quyén cdp duéi, thi nhiém vu chinh
y&u clia chinh quyén cdp trén 13 ban hanh
cac quy dinh va kidm tra, gidm sit viéc tuin
thii.

9. Déi méi toan dién va phat trién nhanh
gido duc va dao tao, phat trién va ning cao
chiit lugng nguén nhan lyc, nhit la nguén
nhén lyc chit lugng cao 1a mét djt phéa chi€ém
luge 1 y&u td quyét dinh ddy manh phat
trién va ting dung khoa hoc, cing nghé, cd
cfu lai nén kinh t&, chuyén déi mé hinh ting
trudng va 1a lgi th€ canh tranh quan trong
nhét, bdo dim cho phét trién nhanh, higu
qua va bén ving.

Dao tao ngudn nhin lyc dap fng yéu cdu
da dang, da ting ciia céng nghé va trinh dé
phat trién clia céc linh vie, nginh nghé,
ning cao trich nhidm, thuc hién lién két va
c6 cd ché& hdp déng diu vao va diu ra giia
chc doanh nghiép, cd sd sit dung lao déng, cd
58 dio tao va Nha nuéc d€ phat trifn nguén
nhén Iyc theo nhu cdu xa hgi/,

TAI LIEU THAM KHAO:

- Hb Chi Minh, todn tap, tip 7

- Céc van kién Dai hoi Dang cong sin Viét Nam: III,
V, VI, VII, VIIL, IX, X, X1

- Nghi quyé XI ciia Chinh phii vé nhiing gidi phép
chil y€u tap trung kim ché lam phét, én dinh kinh 1€ vi
mo, bio dim an sinh x3 héi.

- Béo Nhan Dan s& ngdy: 16-2; 23-2; 27-6; 31-7-
2011); Nhan dan cudi tudn s6 31, ngay 31-7-2011; Nhan
dan hing thing s6 170 - thing 6-2011; Thi nay s6 143
- ngay 23-5-2011; Tap chi Bdo cdo vién cla Ban Tuyén
gifio trung wong s6 6-2011.
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