NGHIEN cUU - TRAO BOI

v TRACH NHIEM QUAN 1f NAA NUOC CUA CAC BO, NCANH
DOI VOI DA DANG 8INH HOC

uat da dang sinh hoc nam 2008 (Luat
LBDSH 2008) ra doi ddnh ddu budc tién
16n trong sy phat trién phap luat vé PDSH
tai Viét Nam. Ngoai cdc quy dinh vé bao ton
va phdt trién bén ving PDSH, quyén va
nghia vu cua to chur, hd gia dinh, cd nhan
trong bao ton va phat trién bén vilng DDSH,
Luét con quy dinh nhiéu ndi dung méi, nhu
tiép can ngudn gen va chia sé loi ich tir tiép
can ngudn gen, quan Ii an toan sinh vat bién
d6i gen, kiém soat sinh vat ngoai lai xam
hai... va cung véi cic quy dinh trén 1a su
phén cong trdch nhiém quén Ii nha nudc cia
céc bg, nganh c6 lién quan. Tuy nhién, bén
canh cic quy dinh da c6 tr trudc trong cac
vian ban quy pham phap luat vé bao vé ring,
bao vé nguén loi thuy san, bao vé moi
truong, bao ton dat ngap nudc, quan Ii giéng
ciy trong, gidng vat nudi... viéc quy dinh
trdch nhiém quan 1i nha nudc cia cic bo,
nganh d6i véi PDSH trong Luat PDSH
2008 dugc cho 1a s€ lam tang thém khd khan
khi xdc dinh pham vi quyén han va trich
nhiém cua cdc chu thé cé lién quan trong
quan li, bao vé PDSH, dac biét la gitta Bo
noéng nghiép va phat trién noéng thén (BO
NN&PTNT), Bo tai nguyén va mdi truong
(B6 TN&MT), Bo khoa hoc va cong nghé
(B6 KH&CN) va uy ban nhan dan céc tinh,
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TS. VU THU HANH *

thanh phd truc thudc trung uong. Mot sb
phat hién dudi day dua trén vi€c ra soat cac
quy dinh vé phan cong trach nhiém quan If
nha nudc cia cic bd, nganh ddi véi PDSH
trong céc luat: Ludt thiy san nam 2003, Luat
bao vé va phat trién rimg nam 2004, Luat
Béo vé mdi truong ndm 2005, Luat DDSH
2008 va mot s6 nghi dinh ctua Chinh phu
hudng dan thi hanh cdc luat trén s& cho thay
1& hon diéu nay. D6 ciing 1a co s¢ cho viée
dé xuét cdc giai phap phan cong hop 1i hon
trach nhiém quan li nha nudc cia cic bg,
nganh d6i véi PDSH.

Tt khia canh pham vi diéu chinh cia céc
van ban quy pham phap luat cho thiy chi c6
Luat PDSH 2008 1a tryc tiép dé cap trich
nhiém bao ton DPDSH theo nghia day du nhat
cua thuat nglt nay: “PDSH la sw phong phii
vé gen, loai sinh vdt va hé sinh thdi trong tu
nhién” (khoan 5 Diéu 3), khong phan biét
nguén gen dong vat hay thuc vat, loai sinh
vat trén can hay dudi nudc, hé sinh thai
rung, bién hay dat ngap nudc. N6i cdch
khéc, Luat BPDSH 2008 diéu chinh cdc mdi
quan hé quan 1f nha nuéc dbi voi PDSH néi

chung, bao ton DDSH néi riéng khong phu

* Giang vién chinh Khoa phap luét kinh té
Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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thudc vao cac hinh thai vat chit cu thé cua
DDSH. Con céc van ban quy pham phép luét
khac hodc chi d& cap mot hodc mot sd thanh
t6 cia PDSH hodc chi dé cap mot hodc mot
s0 hinh thdi cu thé ciia DDSH ma thoi. Vi du,
cic van ban quy pham phdp luat vé bao vé
va phat trién rimg chi quy dinh trich nhiém
quan I nha nudc ddi voi cdc hé sinh thai
rimg, cdc loai dong, thuc vat rimg, ngudn
gen sinh vét rung. Tuong tu, cic van ban
quy pham phap luét vé thuy san chi quy dinh
trdch nhi¢m quan Ii nha nudc dbi vé6i hé sinh
thdi bién, cdc loai dong, thuc vat bién, hay
cdc van ban quy pham phép luat vé gidng
ciy trong, gidng vat nudi ciing chi dé cap
trach nhiém quan If nha nudc ddi véi mot
dang cu thé cua sinh vat 12 giéng sinh vat.

Tur khia canh mirc d¢ didu chinh cua vin
ban quy pham phap ludt cho thdy Luat DDSH
2008 chu yéu méi chi ding & quy dinh
chung, nhiéu quy dinh chua thé 4p dung trén
thuc té néu khong c6 cdc van ban hudng dan
thi hanh, trong khi cic vdn ban quy pham
phap luat vé bao vé va phat trién rimg, thuy
san, dat ngap nudc lai ¢6 mirc do chi tiét, cu
thé va kha thi hon nhiéu. Vi dy, trong Lut
DDSH 2008 c6 rat nhiéu quy dinh nhu Chinh
phii quy dinh cy thé trinh ty, thi tuc lap, phé
duyét, diéu chinh quy hoach tong thé bao ton
PDSH, Chinh phu quy dinh cy thé tiéu chi
phan cép khu bao ton, Thu tuéng Chinh phi
ban hanh Quy ché quan Ii khu bao ton...
trong khi cdc vian ban quy pham phap luat vé
bao vé va phat trién rimg, thuy san, gidng

ciy trong, gidng vat nudi da quy dinh cu thé
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trach nhiém cua tung co quan, don vi trong
viéc thyc hién chuc ning quan i nha nudc
ctia minh. Piéu nay doi hoi Chinh phu phai
sém c6 cic quy dinh huéng dan thi hanh
Luat DDSH 2008 néu mudn c6 sy hop Ii hon
trong phan cong trdch nhi€ém quan li nha
nudc cua cic b, nganh dbi véi DPDSH.

1. Trach nhiém quan li nha nwéc cia
cic bd, nganh do6i véi da dang sinh hoc
no6i chung

Quy dinh cua Luat BDSH 2008 1a “B¢g
TN&MT chiu trdch nhiém trudc Chinh phu
thwe hién qudn 1i nha meée vé DPDSH”
(khoan 2 Piéu 6) dam bao tinh hop phép,
diing thim quyén, phit hop voi quy dinh cua
Luat td chitc Chinh pht ndm 2001 va Luéat
bao v€ mdi truong nam 2005. Theo Luat bao
v¢ mai truong nam 2005 thi bao vé PDSH la
mot ndi dung cua hoat dong bao vé modi
truong (khoan 3 Diéu 3); “Bé TN&MT chiu
trach nhiém truoc Chinh phu trong viéc thuc
hién quan Ii nha nuede vé bao vé moi trong”
(Diéu 122); “B6 TN&MT chii tri phéi hop
voi bo, nganh, dia phuwong co lién quan thuc
hién bdo vé PDSH theo quy dinh cua phdp
lugt vé PDSH” (Piéu 30). Picu nay ciing
phit hop véi cdc quy dinh vé& chic ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cia
Bo TN&MT tai Nghi dinh sb 25/2008/ND-
CP ngay 04/3/2008 (sau day goi tat 1a Nghi
dinh s6 25/2008/ND-CP), theo d6, trong linh
vuc mdi truong, BO TN&MT dugc Chinh
phi giao nhiém vu, quyén han “Huéng dan,
kiém tra va t6 chirc thuc hién chinh sdch,

phdp ludt vé bao vé moi truong, bao gom:...;

19



NGHIEN cUU - TRAO BOI

bdo ton thién nhién va DDSH...” (diém a
khoan 8 Diéu 2); “Huwdng dan, kiém tra viéc
thiee hién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé bdo
ton thién nhién va DDSH trong pham vi
chirc nang, nhiém vu theo quy dinh cua phdp
Iudt” (diém g khoan 8 Diéu 2).

Quy dinh trén cua Luat PDSH 2008 bao
dam bao quat tat ca cdc hé sinh thai ty nhién,
cic loai va ngudn gen sinh vat ma khong
phan chia va phu thudc vao tinh chét, loai
hinh cua timg hé sinh thai. Ngoai ra, co ché
phdi hop da nganh, lién nganh ciing thé hién
rit 16 trong cdc quy dinh ctua Luat DDSH
2008. Tuy nhién, sy phan cdng cu thé trich
nhiém quan 1f nha nudc dbi véi DPDSH theo
Luat BPDSH 2008 lai chua r6 rang va kha thi.
Vi du, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 6 cla
Luat nay: “Bg, co quan ngang bo trong
pham vi nhiém vuy, quyén han cua minh thuc
hién quadn i nha nuéc vé da dang sinh hoc
theo phdn cong cua Chinh phu” thi trach
nhiém cia cdc bd, nganh van phai chd sy
phéan cong cua Chinh phu.

Nguoc lai, cic quy dinh vé trach nhiém
quan 1f nha nude ciia cdc bd, nganh ddi véi
DDSH tai cac Luat bao v€ va phat trién rung
nam 2004, Luat thiy san nam 2003, Nghi
dinh cta Chinh phu s 109/2003/NB-CP vé
bao ton va phét trién bén viing céc viing dat
ngdp nudc lai thé hién su ro rang, cu thé va
diing thdm quyén. Tuy nhién, diém han ché
cua cdc quy dinh nay la viéc phan cdng chiic
ning, nhiém vy, quyén han cua cic bo,
nganh dya trén co s& chia cit cdc hé sinh

thdi ty nhién thanh: rimg, bién, dat ngap
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nudc... dé quan 1i, trong khi ban than cic
yéu td trén 12 mot chinh thé théng nhat, c6
d6 tuwong tic rat cao va khong dé dang phan
biét rach roi gitta ching.

2. Trach nhiém quén li nha nwéc caa
cic bd, nganh ddi voi quy hoach bio ton
da dang sinh hoc

Su phén cong trach nhiém quan 1i nha
nudc dbi véi cong tic quy hoach bao ton
DDSH cling ¢ trong tinh trang tuwong tu.
Theo Luat DPDSH 2008: “Bo TN&MT chu tri
phéi hop véi b, co quan ngang bg cé lién
quan t6 chirc Idp, trinh Chinh phii phé duyét,
diéu chinh quy hoach téng thé bdo ton
PDSH ciia cd nuwéc” (khoan 1 Piéu 10). Quy
dinh nay hoan toan phit hop va thong nhat
véi quy dinh vé trach nhiém cta B6 TN&MT
trong quan 1f nha nuéc d6i voi PDSH da néu
0 trén. Tuy nhién, quy dinh “Bg, co quan
ngang b can cir vao quy hoach téng thé bdo
ton PDDSH ciia ca nudce t6 chire ldp, phé
duyét, diéu chinh quy hoach bdo ton PDSH
thuoc pham vi quan [’ (khoan 2 biéu 10)
cho phép hinh dung dén mot sb loai quy
hoach bao ton khic nira ma déi twong cua né
van 12 céc hé sinh thdi, cdc loai sinh vat duoc
chia cat theo cich truyén thong.

Ciing can luu y 1a theo phdp luat hién
hanh thi Viét Nam dang ton tai rat nhiéu
loai quy hoach lién quan dén PDSH, goém
quy hoach bao vé va phat trién rimg (theo
Luat bao vé va phat trién ring nam 2004);
quy hoach khu bao t6n viing nudc noi dia,
khu béo ton bién (theo Luét thuy san nim

2003); quy hoach bao ton va phat trién bén
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vilng cic ving dat ngap nudc; quy hoach
bao ton va khai thic bén viing cdc ving dat
ngdp nudc chuyén nganh (Nghi dinh s6
109/2003/ND-CP); quy hoach bao ton thién
nhién (theo Luédt bdo v¢ mdi truong nidm
2005); quy hoach bao ton PDSH, bao gom
quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc
ctia ca nude, quy hoach bao ton PDSH cia
b0, co quan ngang bd (theo Luat BPDSH
2008). Mbi loai quy hoach néu trén lai do
cic co quan khac nhau cé trach nhiém lép,
trinh phé duyét va didu chinh."” R& rang, véi
viéc ¢6 qué nhiéu loai quy hoach nhu da ké
trén, trong khi vé ban chat (ca ban chit tu
nhién va ban chat phép 1i) ching chi 1a mot
loai quy hoach: Quy hoach bao tdn/bao vé
PDSH, thi hiéu qua vé mat kinh té, xa hoi
khé c6 thé duoc dam bao, boi sy tring lap
trong cdc khau lap, phé duyét, diéu chinh
quy hoach, din dén su ldng phi trong dau tu
cho cong tic nay 1a diéu khé tranh khoi.
Nhat thé hod cic loai quy hoach néu trén, tir
d6 dan dén nhat thé hod trich nhiém lap,
diéu chinh quy hoach bao ton DDSH la diéu
ma Chinh phu cin phai quan tim trong thoi
gian t6i. Nén danh cdc ngudn luc cho viéc
xdy dung nhiéu loai quy hoach ké trén vao
viéc ning cao chét lugng ctia quy hoach.

3. Trach nhiém quén li nha nwéc caa
cic bd, nganh doi véi hé sinh thai tw nhién

Van dé phén loai va phan cong quan If
cic khu bao ton ciing dang c6 su khic biét
I6n gitta cdc vdn ban quy pham phdp luat,
tiém an nguy co chong chéo hodc/va thiéu

sét trong quan I cic khu bao ton. Theo Luat
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DPDSH 2008, khu bao ton duoc phan thanh:
1) Vuon quéc gia; 2) Khu dy trit thi€n nhién;
3) Khu bao ton lodi-sinh canh; 4) Khu bao
vé canh quan (Piéu 16). Luat bao vé moi
truong nam 2005 phén loai khu bao ton thién
nhién gom: 1) Khu bao tén bién; 2) Vuon
quéc gia; 3) Khu du trit thién nhién; 4) Khu
dy trit sinh quyén; 5) Khu bao ton loai-sinh
canh (Piéu 29). Luat bao vé va phét trién
rung nam 2004, phan loai cic khu ring dic
dung (hay con goi la cac khu bao tén trén
can) thanh: 1) Vuon quéc gia; 2) Khu bdo
ton thién nhién gdm khu duy trit thién nhién,
khu bao tdn lodi-sinh canh; 3) Khu bao vé
canh quan gém khu rimg di tich lich st, van
hod, danh lam thang canh; 4) Khu rimg nghién
cuu, thuc nghiém khoa hoc. Luat thuy san
nam 2003, Nghi dinh s§ 57/2008/ND-CP
phan loai cac khu bao tdn trén bién thanh: 1)
Vuon quéc gia; 2) Khu bao ton loai, sinh
canh; 3) Khu dy trit tai nguyén thién nhién
thiy sinh. Nghi dinh s6 109/2003/ND-CP
phan chia cdc khu bao ton dat ngap nudc
dudi cac hinh thire: 1) Khu Ramsar; 2) Khu
béo ton thién nhién; 3) Khu bao tdn loai,
sinh canh.

So véi cac van ban quy pham phédp luat
khéc, Luat BPDSH 2008 khong phén loai céic
khu bao ton theo hé sinh théi (rimg, bién, dat
ngdp nudc) ma chi c6 mot hé théng khu bao
ton va tén goi ciing nhu cdch phan loai khu
bao ton ciing c6 mot s6 khic biét. Vi duy,
Luat DDSH 2008 chi chia khu bao ton thanh
4 loai, trong khi Luat bdo vé moéi trudng nam
2005 ¢6 thém “Khu du trit sinh quyén”; Luat
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bao vé va phat trién rimg nim 2004 c6 thém
“Khu rung nghién ctru, thuc nghiém khoa
hoc”; Luéat thuy san ndm 2003 lai khdng c6
“Khu bao vé canh quan”...

Chi nhin vao té€n goi va cach phan loai
cdc khu béo ton néu trén di cho théy sy phtrc
tap mot cach khong can thiét cua hé thong
cic khu bao ton ¢ Viét Nam. Nguy co chong
chéo, tring lip trong cdc quy dinh vé khu
bao ton dwoc dy bdo 1a ngay cang cao khi
mdi hé thdng khu bao ton néu trén lai c6 hé
tiéu chi riéng dé xic dinh. Da dén lic can
phai nhin nhén lai vin dé, x4c dinh khu bao
ton 12 dé phéan biét v4i nhitng khu khong can
thiét phai bao ton chi khong phai dé phan
biét gitta khu bao tdn trén can, véi khu bao
ton dudi nudc hay dat ngap nude khi ma vé
ban chit tu nhién khé xdc dinh duoc mot
céch rach roi sy khéc biét gitra chiing. Nhét
thé hod cic quy dinh vé tiéu chi xdc dinh khu
bao ton d3 duoc nhiéu nudc thuc hién, nhu
Bhutan, Campuchia, Nam Phi, Lithuania,
Singapore, Bulgaria, Pakistan, Albabia... véi
ludt vé cdc khu bao ton. Viét Nam cling can
tiép can theo hudng nay.

Van dé ban hanh quy ché quan Ii khu bao
ton con té ra phirc tap hon do tinh khong
d6ng nhat vé gid tri phép Ii ctia cdc van ban
quy pham phép luat. Hién dd c¢6 2 quy ché
quan 1 khu bao ton, d6 1a Quy ché quan If
ring (ban hanh kém theo Quyét dinh sb
186/2006/QD-TTg) va Quy ché quan 1i cic
khu bao t6n bién Viét Nam c6é tam quan
trong quéc gia va quéc té (ban hanh kém
theo Nghi dinh sé 57/2008/ND-CP) nhung
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theo quy dinh cta Luat BDDSH 2008 thi:
“Thii twéng Chinh phii ban hanh Quy ché
quan Ii khu bao ton” (Piéu 27). Nhu vay,
trong thoi gian téi Viét Nam s€ ¢ 3 van ban
quy dinh vé Quy ché quan Ii khu bao ton,
trong d6 c6 hai van ban do Thu tuéng Chinh
pht ban hanh va m6t van ban do Chinh phu
ban hanh. Chua ké dén 1a Nghi dinh vé t6
chtic va quan Ii hé thong rimg dic dung dang
duoc BO NN&PTNT chu tri soan thao dé
Chinh phu ban hanh trong thoi gian tdi. Viéce
¢6 toi ba, tham chi bdn vin ban quy dinh vé
quan li khu bao ton 1a thuc su khéng can
thiét va 1a sy lang phi trong cong tic xay
dyng phap luat. Van dé tham chi s& phuc tap
hon nita néu quy ché quan 1i khu bao ton
(theo Luat BPDSH 2008) dwoc ban hanh vao
thoi gian t6i ¢6 ndi dung khic véi Quy ché
quan Ii cac khu bao tdn bién, khic véi céc
quy dinh vé t6 chtic va quan 1f hé thdng rimng
dic dung do quy tic 4p dung vin ban theo
thir tw gid tri phap If ciia né. Vi vy, nhét thé
hod céc quy dinh vé quan 1i khu bao ton, tir
d6 thong nhat dau mdi chiu trach nhiém t6
chtrc, quan i cdc khu bao ton tai Viét Nam
trong giai doan tdi 1a yéu cau dat ra d6i véi
Chinh phu ca phuong dién khoa hoc, phap 1i
va hiéu qua kinh té, xa hoi.

4. Trach nhiém quén li nha nwéc caa
cac bd, nganh doi véi céc loai sinh vat

Vé Danh muyc loai nguy cap, quy, hiém
dugc uu tién bao v€, Luat BDSH 2008 quy
dinh B TN&MT 1la co quan dau mdi nhan
thong tin dé 1ap danh muc loai nguy cap,

quy, hiem duoc uu ti€n bao vé dé¢ trinh
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Chinh phu quyét dinh. Danh muyc trén khong
phan biét loai trén can va dudi nudc, bao
gom ca giéng cdy trong, gidng vat nudi, vi
sinh vat va nim nguy cap, quy, hiém, trong
khi theo cac Luat khac hién hanh thi c6 su
phéan biét loai trén can (dong, thuc, vat riung),
loai dudi nudc (thiy sinh); va gidng ciy
tréng, vat nudi va vi sinh vat, nidm khong
dugc d& cap trong danh sich bao vé. Ciing
tai Luat bdo vé va phat trién rung nam 2004
va vin ban huéng dan thi hanh, BO NN&PTNT
¢6 trach nhiém dé& xuét danh muc thuc vat
rimg, dong vat rimg nguy cép, quy, hiém cin
bdo v¢ trinh Chinh phu ban hanh. Con theo
Luat thuy san nam 2003 va van ban hudng
dan thi hanh thi "B¢ thuy san (nay la Bo
NN&PTNT) dinh ki cong bé Danh muc cdc
loai thuy san da dwoc ghi trong sdch do Viét
Nam va cdc loai thuy san khdc bi cam khai
thdac; Danh muc cdc loai thuy san bi cam
khai thdc cé thoi han va thoi gian cam khai
thdc” (diém a khoan 3 Piéu 8 Luat thuy san
nam 2003 va diém g khoan 8 Diéu 2 Nghi
dinh s6 01/2008/NB-CP). Nhu vay, giita
Danh muc loai trén can véi loai dudi nudc
can bao vé da c6 su khéc biét vé thAm quyén
ban hanh, dan dén c6 su khdc biét vé gid tri
phép 1i ctia cdc van ban ban hanh.

Can ctr vao Luét ban hanh van ban quy
pham phép luat ndm 2008 thi quy dinh cia
Luat DDSH 2008 vé danh muc lodi nguy
cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé do Chinh
phit ban hanh s& thay thé cic danh muc néu
trén trong cdc van ban da ban hanh trudc
Luat DPDSH 2008. Bing ching 1a Luat sira
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doi bd sung mot sb diéu cta Bo luat hinh sy
nam 2009 da quy dinh t¢i danh: "7Tgi vi
pham cdc quy dinh vé bdo vé dong vat thuoc
Danh muc lodi nguy cdp, quy, hiém dwoc wu
tién bao vé” (Piéu 190). Tuy nhién, ngay
19/3/2010, Thu tuéong méi giao cho BO
TN&MT chu tri phdi hgp voi Bo NN&PTNT
xdy duyng trinh Chinh phi danh muc loai
nguy cip, quy, hiém dugc uu tién bao vé va
hién tai danh muc nay van chua dugc ban
hanh nén thyc tién 4p dung phap luat hinh sy
van phai sit dung danh muc thuc vat rung,
dong vat rimg nguy cdp, quy, hiém (ban
hanh kém theo Nghi dinh sd 32/2006/ND-
CP). Vén dé tham chi con dugc xem 1a phtc
tap va bé tic hon khi médi ddy, Chinh phu
con giao cho Bo TN&MT tham dinh hé so
dé nghi dua vao hodc dua ra khoi danh muc
cac loai duoc uu tién bao vé cac loai thudc
hé sinh théi bién, dat ngap nudc, ndi dd voi,
dat chua sir dung va céc hé sinh thdi hdn hop
khiac khong thudc loai dong vat, thuc vat
thugc hé¢ sinh thdi rung trén can.

5. Trach nhiém quén li nha nwéc caa
cic b, nganh doi v6i nguon gen

Tiép can ngudn gen va chia sé loi ich 1a
vAn d& moi, 14n dau tién duoc Luat BDSH
2008 quy dinh, tuy nhién Ludt chua phan
cong trach nhiém dau méi cho bd, nganh hay
dia phuong ma quy dinh theo sy huéng dan
ciia Chinh phu. Thiét nghi viéc phan cong
trdch nhiém can dugc tiép can theo cac
nguyén tic va cdc tiéu chi da dé ra thi s& han
ché dugc nguy co tring lip, chong chéo vé

chirc ndng, nhiém vu cta cic bd, nganh.
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Vé quan If an toan sinh hoc ddi véi céc
sinh vat bién d6i gen; mau vat di truyén cua
sinh vat bién doi gen giy ra ddi voi DDSH.
So véi cac quy dinh hién hanh, Luat PDSH
2008 chi dé cap quan Ii rai ro do sinh vat
bién d6i gen va mAu vat di truyén cua sinh
vat bién doi gen giy ra ddi véi PDSH (Muc
3 Chuong 5) ma khong xem xét d&nh hudng
ctia chiing ddi véi sitc khoé con ngudi nén
da it nhidu han ché sy phtic tap trong phan
cong trach nhiém quan If gitta cdc bo nganh,
dac bi¢t la gitta B NN&PTNT, B TN&MT
va Bo y té. Tur trude dén nay, cdc hoat dong
lién quan dén quan If rai ro do sinh vat bién
dbi gen, mau vat di truyén ctia sinh vét bién
d6i gen gdy ra dbi voi PDSH chua duoc
phan cong trach nhi€ém mot cich rd rang nén
su phéi hop gitta cdc bd, nganh la khi khé
khan. Hoat dong nghién cuu khoa hoc, phat
trién cong nghé vé sinh vat bién doi gen; san
pham, hang hod c6 ngudn gdc tir sinh vat bién
doi gen lai do B§ KH&CN quan 1i; hoat dong
khao nghiém, san xuét kinh doanh va sir dung
lai thuong do B NN&PTNT quan Ii; hoat
dong Xudt, nhap khau lai do Bo thuong mai
(nay la B9 cong thuong) quan li... Nghi dinh
s0 69/2010/ND-CP ngay 21/6/2010 vé& an
toan sinh hoc dbi voi sinh vat bién ddi gen,
mau vat di truyén va san phdm cla sinh vat
bién d6i gen s& gép phan khic phuc dugc
nhiing ton tai nay.

6. Trach nhiém quén li nha nwéc caa
cic bd, nganh vé hop tac quoc té trong
linh vuc da dang sinh hoc

Theo khoan 3 Diéu 69 Luat DDSH 2008,
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B9 TN&MT chu tri phdi hgp véi bd, co
quan ngang bd cé lién quan nghién ciru, dé
xuat viéc dam phdan, ki, gia nhap diéu wdc
quéc té vé PDSH. Hién nay B6 TN&MT
cling dang 12 dau mdi thuc hién Cong woc
DPDSH, Nghi dinh thu Cartagena, Cong udc
RAMSAR. Tuy nhién, B NN&PTNT hié¢n
1a dau mdi thyc hién Cong udc CITES theo
Ludt bao vé va phat trién rimg nim 2004 va
Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP (khoan 6 Diéu
3). Van d& nay ciing dugc du bdo 12 s& chong
chéo néu khong cé su phan cong lai trach
nhiém mot cdch cy thé. Su bat cap thé hién &
2 khia canh sau:

Mot la Cong udc CITES ciing 1a mdt
trong nhitng diéu uéc qudc té vé PDSH.
Cong udc quy dinh vé hoat dong budn ban
qudc té dong vat, thyc vat hoang di nguy
cp chir khong chi c6 dong vat rimg, thuc
vat rung hoang da nguy cdp nén pham vi
diéu chinh ctua Cong wdc rong hon so véi
cic quy dinh vé bao vé ring ciia Viét Nam.
Piéu nay ciing c6 nghia 1a quy dinh Vin
phong CITES Viét Nam dit tai Cuc kiém
1am, Tong cuc LAm nghiép, BO NN&PTNT
(theo Nghi dinh s 82/2006/ND-CP va Quyét
dinh s6 87/2007/QD-BNN&PTNT ngay
23/1/2007 vé viéc thanh lap Co quan quan Ii
Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang di nguy cap) ciing chua
thuc su hop 1 néu xét tir khia canh Sé.p xép
t6 chic bo mdy.

Hai la theo quy dinh cua Luat DDSH
2008, BO TN&MT s& chiu trach nhiém ddi

v6i viée 1dp danh muc céc loai nguy cap,
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quy, hiém duogc wu tién bao vé, trong khi Bo
NN&PTNT véi tu céch 12 ddu méi thyc hién
Cong udc CITES hién dang giao nhiém vu
cho Co quan quan Ii CITES Viét Nam trinh
B0 truong BO NN&PTNT cong bd danh muc
cdc loai dong vat, thyc vat hoang da quy
dinh tai cac Phu luc cua Cong udc CITES.
Piéu nay duoc cho 1a s& ting nguy co chong
chéo trong to chirc trién khai cdc didu udc
quéc té tai Viét Nam. Hon thé nira, viéc Viét
Nam c¢6 qud nhiéu quy dinh tring lp, chong
chéo vé quy hoach bao ton, khu béao ton, loai
can bao ton... s& khién cho cong ddng quic
té, cdc to chirc nudc ngoai khé hinh dung céc
thiét ché bao ton tai Viét Nam boi sy phiic
tap va cong kénh ctia nd, tir d6 c6 thé s& anh
huong dén sy gitip d5, hd trg, hop tic quoc
té dbi voi cong tic bao tén cua Viét Nam.

Qua nghién ctru, phat hién nhiing van dé
vé trach nhiém quan If nha nudc cta cic b,
nganh ddi véi PDSH nhu trén c6 thé dé xuat
mot s6 giai phap chu yéu sau day:

- Thong nhdt vé nhdn thirc

Mt la khong nhat thiét phai chia cic hé
sinh thdi tu nhién ra 1am nhiéu loai 1a rung,
bién, dat ngdp nudc; chia cit loai sinh vat
thanh loai trén can, loai dudi nudc... dé quan
1, bao ton.

Hai la bdo v€ mdi truong ndi chung, bao
ton DDSH néi riéng ludn can sy phdi hop cao
gifta cdc bo, nganh. Tuy nhién, can tiép cin
theo hudng phdi hop dua trén cap do quan If
bao ton DDSH chir khoéng nén phdi hop dua
trén su chia cit cc loai hinh sinh théi, cdc
thanh t6 cu thé cia PDSH nhu hién nay.
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Ba la can c¢6 su tich bach gitta chtc
ning quan 1i bao ton PDSH véi chic ning
quan 1f san xuat kinh doanh c6 lién quan dén
viéc khai thiac, st dung cic thanh td cua
DPDSH trong mdi chu thé quan Ii. Quén Ii san
xuét kinh doanh 1a dé phuc vu muc tiéu phat
trién kinh té dit nudc, con quan I bao ton
PDSH 1a dé phuc vu muc tiéu bdo v¢ moi
truong. Hai chiic ndng nay khong nén cling
ton tai trong mot chu thé quan 1 boi dp luc
tir nhiém vy phat trién kinh té ciia méi nganh
s& khién cho nganh d6 kho thyc hién duoc
nhiém vy bdo v¢ lgi ich cdng cOng clia toan
xd hoi. Thuc t& quan If nha nudc cho thay
“gidm sit ngoai” thuong mang lai hiéu qua
cao hon so voi “gidm sat trong”, dac biét la
d6i voi céc linh vuc c6 sir dung tai san cong,
trong d6 c6 cdc ngudn tai nguyén thién
nhién. Pay 12 huéng tiép can hién dai trong
quan 1 nha nudc.

Bon la viéc phan cong trach nhiém quan
1i nha nuwéc vé DDSH phai tuén theo sy phan
cong cua Chinh phu. Trong truong hop cé sy
tring 13p, chdng chéo hodc ¢ nhimng khoang
tréng trong quan 1i nha nudc giira cic bd ma
cic bo khong tu giai quyét duoc voi nhau thi
Chinh phii 12 co quan cip trén s& tién hanh
phan cong trach nhiém va sip xép cdc hoat
dong cho phii hgp véi tinh hinh thyc tién va
quy dinh cua luat.

- Gidi phdp truéc mdt

+ Ban hanh cac van ban quy pham phap
luat vé quan 1i DDSH néi chung. Dé tranh
lang phi trong cong tic xay dung phap luat,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu can timg
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budc chi dao viéc ban hanh cic van ban quy
pham phép luat vé quan li, bao ton DDSH
theo hudng nhat thé hod cédc ndi dung sau:

Mt la thdng nhat mot van ban quy pham
phép ludt quy dinh vé quy hoach bao ton DDSH,
khong phan biét bao ton rimg, bao ton bién
hay bao ton cdc ving dat ngap nudc.

Hai la thong nhat mot van ban quy pham
phép luat quy dinh vé tiéu chi xdc dinh cdc
khu bao ton, ciing nhu thong nhat cic ndi
dung trong mot quy ché quan 1i khu bao ton,
khong phan biét khu bao ton rimg, khu bao
ton bién hay khu bao ton dat ngap nudc.

Ba la thong nhat mot van ban quy pham
phdp ludt quy dinh vé danh muc cic loai
nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé,
khong phan biét thuc vét rung, dong vat
rung hay loai thuy sén, cung v4i danh muc
gidng cdy trong, gidng vat nudi va vi sinh
vat, ndm can phai bao ton.

+ Danh gia nang lyc thyc té va x4c dinh
nhu ciu quan i bao ton PDSH trong thoi
gian t&i: Chinh phu 1a chii thé hiéu 15 hon ai
hét Ii do, cin ctr clia viéc phin cdng trach
nhiém gilta cdc by, nganh trong quan Ii nha
nudc dbi voi PDSH trong sudt thoi gian qua,
Chinh phu can c6 su chi dao s6m viée ra sodt,
danh gid toan dién cong tic nay nham phat
hién day du khong chi cdc van d& phap 1i ma
con 1a cic van d& thuc tién trong quan 1i nha
nudc vé PDSH giita cdc bd, nganh, dia
phuong dé tir d6 x4c dinh rd Chinh phu can ai
1a "nguoi gdc cong” cho minh trong linh vic
quan Ii bao ton cdc ngudn tai nguyén thién

nhién va DDSH. Tinh trang chi riéng & cap
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trung wong da c6 téi hai cong bao vé song tai
nguyén thi€n nhién va PDSH cua Viét Nam
van bi suy giam dén muc bdo dong 1a dicu
ma ngudi din va cong dong qudc té dang hét
sttc quan ngai vé cdch thire va hidu qua quan
1f bo ton DDSH ciia Viét Nam.

- Gidi phdp ldau dai

Thiét ché nha nudc vé bao ton tai nguyén
thién nhién va PDSH cin c6 sy thay doi
dang ké theo hudng tap trung toan bd chirc
nang quan li, bao ton tai nguyén thién nhién
va DDSH tir cdc bo, nganh vao mot ddu mbi.
N6i khdc di 1a can théng nhét toan bo luc
luong bao ton tai nguyén thién nhién va
DDSH trén pham vi ca nudc, khong phén biét
bao ton rung, bao ton bién hay bao ton dat
ngdp nudc. Pia vi phdp i ciia t6 chic lyc
luong nay it nhat phai tvong dwong véi t6
chtc Iyc luong quan Ii san xuat kinh doanh
tai cdc bo, nganh dé dam bao sy kiém ché/ché
wéc nhu cau khai thac, sir dung cdc ngudn tai
nguyén thi€én nhién va DPDSH vao cidc muc
dich phét trién kinh té, xd hoi. Pong thoi,
xédc dinh 13 trach nhiém phdp Ii ciia chu thé
nay trong truong hop tai nguyén thién nhién
va PDSH bi suy giam./.

(1). B TN&MT chu tri trong cong tic 1ap, trinh phé
duyét va diéu chinh quy hoach tong thé vé bao ton da
dang sinh hoc; quy hoach bao ton va phat trién bén
vitng cdc viing dt ngap nudc. Bo NN&PTNT chu tri
trong cong téc 1ap, trinh phé duyét va diéu chinh quy
hoach bao vé va phit trién rimg, quy hoach khu bao
t6n ving nudc ndi dia, khu bao ton bién; quy hoach
bao tén va khai thic bén viing cic ving dat ngap
nudc chuyén nganh.
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