Vén dé phong, chéng bao luc dé6i voi phu nitva tré em trong cédc linh vuc phdp luét

PHONG, CHONG BAD LUb D01 YOI LAD DONG NI TAI NOY LAM VIEC

1. Quan niém vé bao luc ddi voi lao
dong nir tai noi lam viéc va sw can thiét
phai phong, chéng

Gan day, mot trong nhitng van dé mang
tinh n6i com va ddng bio dong d6 1a tinh
trang bao luc ddi voi phu nit. Bao luc ddi voi
phu nir khong chi dién ra trong pham vi gia
dinh, gitta chéng véi vo, gitta cha me voi
con cdi hoac con cdi voi cha m¢ ma con xay
ra & moi truong xa hoi noi lao dong ni 1am
viéc. Nguoi phu nit bi bao lyc gia dinh bai
ngudi chong d6i khi con cé thé 1i giai boi
quan niém gia truong, phong kién nhung néu
ho bi bao luc tai noi lam viéc thi d6 lai 1a
van d& hoan toan mang tinh xa hoi. Noi lam
viéc 1a noi ho phai dugc ddi xtr binh dfmg
nhit ma bao luc van xay ra thi d6 Ia diéu
dang bdo dong. Tuy nhién, cho dén nay,
chiing ta méi chi c¢6 khéi niém vé bao luc gia
dinh, bao luc giéi ma chua cé dinh nghia
chinh thirc vé bao luc ddi véi lao dong nir tai
noi lam viéc. Vay thé nao 1a “Bao luc ddi
v6i lao dong nir tai noi lam viéc”?

Theo Tir dién tiéng Viét, “bao luc” duoc
hiéu 12 “sitc manh ding dé cuéng bk, tran
dp hodc lgt d6”.'V Theo Diéu 1 Luat phong,
chéng bao lyc gia dinh, bao luc gia dinh duoc
hiéu 1a “hanh vi ¢6 ¥ ciia thanh vién gia dinh
gdy t6n hai hodc cé kha néng gdy ton hai vé
thé chat, tinh than, kinh té doi véi thanh vién
khdc trong gia dinh”. Theo Céng udc x0a bo
moi hinh thirc phan biét d6i xir v6i phu nir
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TS. TRAN THUY LAM *

(CEDAW) cua Lién hop qudc thi bao Iyc
giéi duoc hiéu 12 “bar ki hanh déng nao dan
dén hodc c6 khd ning dan dén nhiing ton that
vé than thé, vé tinh duc hay tam i, hoac dau
khé cho phu nit, bao gém cd sw de doa co
nhitng hanh vi nhw vy, sw cuong buc hay
twoc doat mot cdch tuy tién sy tw do, du xdy
ra & noi cong cong hay trong doi séng riéng
t”. Nhu vay, khi néi dén bao luc ddi véi phu
nir n6i chung 1a muén néi dén nhing hanh vi
truc tiép hodc gidn tiép gdy ton hai vé& mit thé
chat va tinh than voi phu nit. Con bao lyc ddi
v6i lao dong nit tai noi lam viéc duoc hiéu 1a
hanh vi ¢b ¥ cta cdc chu thé giy ton hai vé
thé chat, tinh than va kinh té cho lao dong ni
tai noi lam viéc. Cdc chu thé gdy bao luc ddi
v6i lao dong nit & ddy c6 thé 1a ngudi sir dung
lao dong - mdt bén cua quan h¢ lao dong, co
thé 1a cdc lao dong nam - ban dong nghiép
clia céc lao dong nit hodc ciing c6 thé 1a bat
ké chu thé nao tn cong lao dong nit tai noi
lam viéc. Cac chu thé nay néu c¢6 hanh vi ¢b y
gdy thiét hai vé mat thé chat, tinh than hay
kinh té cho lao dong ni déu bi coi 1a c6 hanh
vi bao luc ddi véi lao dong nir. Nhitng hanh
vi ndty ¢6 thé 1a hanh vi danh dap, nguoc di,
hanh ha hodc hanh vi khiac gay thi¢t hai vé
tinh mang, sttc khoé cho lao dong nif; hanh vi
xtic pham dén danh dy nhan pham ddi véi lao

* Giang vién Khoa phdp lut kinh té
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dong nir; hanh vi cudng buc lao dong tra
cong khong diing gdy thiét hai vé kinh té cho
lao dong nit hodc hanh vi gy cang thiang cho
lao dong nit khién ho khong lam vi¢c dugc...
Trén thyc té, nhitng hanh vi mang tinh
bao lyc nay van thuong xuyén xay ra dbi voi
lao dong nir. Bdi trong quan h¢ lao dong,
ngudi lao dong thudng 1a nguoi yéu thé. O
muc d6 nhét dinh, ho phu thudc vao nguoi
sit dung lao dong ca vé kinh té 1an to chiic
nén do6i khi ho bi ddi xir khong binh déing,
tham chi con bi cudng buc lao dong. Lao
dong nir lai 1a nguoi yéu thé hon so véi lao
dong nam. Do yéu td dac thu vé tam sinh i,
do thién churc sinh dé va nudi con nén thong
thuong lao dong nir tim kiém dugc viéc 1am
cling nhu duy tri dugc viéc lam 1au dai la rat
khé khan. Ngudi sir dung lao dong hau nhu
khong mudn va ciing rat han ché khi nhan
lao dong nir vi cho rang hiéu qua sir dung lao
dong nit khdng cao. Ciing chinh boi vay ma
nguoi lao dong ndi chung va lao ddng nit n6éi
riéng d6i khi da phai chap nhan va chiu canh
bao luc tir phia nguoi st dung lao dong nhu
bi danh dap hoac xic pham danh dy, nhan
pham... hon nita, d6i khi tinh gia truéng va
coi thuong phu nit cua cic chu st dung lao
dong nam ciing duoc thé hién ngay tai noi
lam vi¢c. Lao dong nir la nguoi phai ganh
chiu nhitng hau qua “nhu bao luc gia dinh”
cua céc chu st dung lao dong nam. Béi vy,
bao luc ddi véi lao dong nir tai noi lam viéc
1a diéu khé tranh khoi. Khong nhiing thé, lao
dong nit d6i khi con phai chiu canh bao luc
tir phia céc ban dong nghiép nam cua minh.
Ho c6 thé bi cic lao dong nam xtc pham, de
doa, tham chi quéy rbi vé tinh dyc khién ho
bi anh hudéng khi thuc hién céng viéc cua
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minh. Mot sb lao dong nir lam cong viéc nhu
thu ngan, ban hang, lam viéc vao ban dém...
con c6 thé bi tin cong, bi cudp...

Két qua khao sat cta To chirc lao dong
quéc té (ILO) cho théy tinh trang bao luc &
noi lam viéc dang gia ting trén thé gidi va ¢
mot s6 nuwdc. Van nan nay phd bién dén mic
nhu loai bénh dich. Theo ILO tinh trang bao
lic tai noi 1am viéc phd bién 12 de doa, dénh
dap, quay rdi tinh duc, ham hiép va cdc hanh
dong gay ton thuong cho nguoi lao dong.?

Vién qudc gia vé an toan sic khoé nghé
nghiép (AT-SKNN) My (NIOSH) ciing da c6
chuong trinh nghién ctru m& rong nham bao
v¢ strc khoe cho lao dong nit. Theo uwdc tinh,
céc vu giét ngudi chiém dén 40% nguyén nhan
cua cic ca tor vong tai noi lam viéc ddi voi
phu nit. Giét nguoi tai noi lam viéc 1a hanh
dong lién quan dén viéc cudp tai san thudng
x4y ra ¢ cdc cua hang tap hod, ctra hang an
ubng, tram xang dau ty dong va khoang 25%
trong s6 d6 bi nhitng ngudi ma ho quen biét
(d6ng nghiép, khach hang, ban doi hodc ban
be) giét. 16% nan nhan nit bi giét tai gia dinh
¢6 nguyén nhan lién quan dén nghé nghiép.
Lao dong nir cling cé nguy co voi loai hinh
bao luc khong chét nguoi. Phu nit 1a nan nhan
clia gan 2/3 vy tan cong giy thuong tich tai
noi 1am viéc. Hau hét cdc vu tan cong (70%)
nham vao phu nit 1am trong cdc nganh dich
vu nhu chim séc y té, ban hémg...(3)

Chinh vi vay, bén canh viéc phong, chéng
bao luc trong gia dinh, dé bao vé phu nir can
phai c6 sy phong, chong bao Iyc dbi véi ho
tai noi lam viéc. Viéc phong, chéng bao luc
d6i v6i lao dong nit khong chi nham dam bao
vé tinh mang, stic khoé, nhan pham cho lao
dong nit ma con nham tao ra mdi trudng lao
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dong van minh va trong sing, tao cho lao
dong nir duogc binh dang véi lao dong nam,
tranh sy phan biét d6i xir trong lao dong.

2. Phap luat vé phong, chong bao luc
dbi véi lao dong nir tai noi lam viée va
mot s6 khuyén nghi

So véi gia dinh, noi lam viéc cé thé duoc
coi 12 méi truong lao dong nir dwoc dbi xir
tuong dbi binh déng va it chiu bao luc hon.
Hon nita, néu lao dong nit cd bi bao lyc thi
nhiing hanh vi bao luc d6 ciing khic so vdi &
gia dinh. Chinh vi vdy, nhiing quy dinh vé
phong, chdng bao luc ddi véi lao dong nir tai
noi lam viéc chu yéu duoc thé hién dudi
dang céc quy dinh vé chdng phén biét ddi xur
va nhiting quy dinh riéng ddi véi lao dong
nir. Nhitng quy dinh tryc tiép thé hién viéc
phong, chéng bao lyc ddi véi lao dong nix
tuy ciing c6 nhung réat it. S& di nhimg quy
dinh vé chong phan biét dbi xur ciing duoc
coi 12 cdc quy dinh vé phong, chdng bao luc
ddi véi lao dong nir tai noi lam viéc boi
chinh sy phan biét d6i xtr ciia nguoi st dung
lao dong ddi véi lao dong nir s€ khién ho
phai suy nghi, anh hudng dén doi séng tinh
than cling nhu loi ich kinh té cua ho (bao lyc
vé tinh than). Lao dong nir ¢6 nhimng dic thi
riéng nén can phai ¢é quy dinh riéng, néu
khong, ho s& cam thay bi dbi xir khong cong
bang vi chinh yéu t6 dic thii ciia minh. Vi
vay, nhiing quy dinh riéng dbi véi lao dong
nir ciing 1a nhitng quy dinh nhim phong,
chdng bao lyc dbi voi lao dong nir. Hién tai,
chiing ta khong c6 vin ban riéng quy dinh vé
phong, chdéng bao lyc dbi véi lao dong nir
ma viéc phong, chéng bao lyc ddi véi lao
d6ng nir dugc quy dinh ¢ nhiéu van ban khéc
nhau nhung cha yéu Ia trong luat lao dong va
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Luét binh dang gidi. Theo d6, viéc phong,
chéng bao luc d6i voi lao dong nit duogc thé
hién ¢ nhitng khia canh sau:

- Nguoi sur dung lao dong khong duwoc xdm
pham dén than thé, nhan pham lao dong nir

bay duoc coi 1a mot trong nhiing nguyén
tic co ban ma ngudi st dung lao dong phai
tuan thu khi st dung va xur I ki luét dbi véi
lao dong nit. Nguoi lao dong nit du cé vi
pham ki luét thi ngudi sir dung lao dong ciing
khong duoc ¢ nhitng hanh vi xAm pham dén
than thé ctia ho nhu danh dap, cudng bic
hodc c6 nhitng 101 1€ xiic pham, nhuc ma danh
du nhén phém cua ho. Piéu 9 Nghi dinh cua
Chinh phu sb 23/CP ngay 18/4/1996 vé lao
dong nit quy dinh: “cam mat sdt, ddnh dap,
xiic pham dén danh diw, nhan pham cia lao
dong nit trong khi lam viéc”. Quy dinh vé
viéc khong dugc xam pham dén than thé,
nhan pham cta nguoi lao dong thyc ra duoc
ap dung chung cho moi ngudi lao dong nhung
thuc té nguoi sit dung lao dong hay vi pham
d6i véi lao dong nit boi ho thudng 14 nhimng
lao dong “yéu thé” nén d& bi xdm pham hon
nam gioi, ho lai 1a nguoi hay cam chiu, it
phan khang (do dic diém cua gi6i tinh) nén it
khi t6 céo nhitng hanh vi bao Iyc cua nguoi
su dung lao dong. Do do, viéc phéap luat quy
dinh van d& nay nhu la nguyén tic ctia qua
trinh str dung lao dong s& nham phong, chdng
va han ché nhiing hanh vi bao lyc cia ngudi
str dung lao dong ddi voi lao dong nit.

- Lao déng niv duoc doéi xir binh d‘cfng
nhw lao dong nam tai noi lam viéc vé viéc
lam, tién cong, tién thiong, bdao hiém xd hoi,
diéu kién lao dong va cdc diéu kién lam viéc
khdc ciing nhu co hoi thang tién.

Quy dinh nay nhiam trdnh su phan biét
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db6i xir giira lao dong nam va lao dong nit tai
noi lam viéc khi ho cung tham gia quan hé
lao dong, qua d6 nham phong, chng bao luc
d6i véi lao dong nit. Lao dong nir khi tham
gia quan hé lao dong dugc coi 1a ddi twong
lao dong dic thu do dic diém vé stc khoé,
tdm sinh i cling nhu chuc nang sinh dé va
nudi con. Ciing chinh vi yéu t6 dic thu dé
ma ho xin viéc d6i khi khé hon nam gidi va
khong duoc ddi xir binh dang nhu nam gidi
tai noi lam viéc. Lao dong ni nhiéu khi lam
viéc khong kém gi so voi lao dong nam
nhung nguoi st dung lao dong vi tdm Ii
“trong nam khinh nii” nén d6i khi van cho
rang lao dong nam lam viéc tot hon lao dong
nir, tra cho lao dong nam quyén loi cao hon
lao dong nit. Ddc biét 1a d6i véi nhing co
ho6i thang tién, ho thudng uwu tién cho lao
dong nam mdc du nang lyc cua lao dong
nam va lao dong nir la ngang nhau. Mat
khéc, nguoi st dung lao dong con lam dung
van dé viéc 1am dé gay stc ép, budc ho phai
chap nhan nhimg cam két ma ho khéng
mong mudn. Piéu d6 khong chi anh hudng
dén 10i ich kinh té cua lao dong nit (thu nhap
thap, tra cong khong tuong xtng véi stc lao
dong ma ho bd ra) ma con lam anh hudng
dén tinh than ddi véi lao dong nit (bao luc
tinh than). Ho s& ludn cang théng, tham chi
rc ché vi bi dbi xir khong cdéng bang va
khong c¢6 ¥ dinh phan du ciing nhu thing
tién. Chinh vi vay, viéc quy dinh lao dong ni
duoc ddi xt binh dfmg v6i lao dong nam tai
noi 1am viéc ciing chinh 12 nhim dam bao
phong, chéng bao lyc dbi véi lao dong nir
(bao luc vé tinh than va kinh té).
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- Phdp ludt co nhitng quy dinh riéng phu
hop véi yéu té ddc thit ciia lao dong nir

Ngoai tu cich la nguodi lao dong, lao
dong nlt con phai thyuc hién thi€n chirc lam
me. Chinh diéu nay ciing da anh hudng
khong nho dén qud trinh lao dong nir tham
gia quan hé lao dong. Vi vay, nguoi su dung
lao dong nhiéu khi dd c¢6 nhitng hanh vi xdm
pham dén thé chét ciing nhu tinh thin cia
lao dong nir. Bé phong, chdng bao luc ddi
v6i lao dong nir tai noi lam viéc, phdp luat
cling da c6 nhitng quy dinh riéng. Tuy nhién,
can luu y rang nhitng quy dinh riéng nay
khong nhiam phan biét ddi xur voi lao dong
nir ma chi 1a nhim dam bao quyén loi cho
lao dong nir xuat phat tir yéu t6 dic thii cia
ho ma thoi. Nhitng quy dinh riéng d6i véi
lao dong nit dugc thé hién trong nhiéu linh
vuc ciia quan hé lao dong nhung chu yéu 1a
trong linh vuc don phwong chidm dut hop
ddng, ki luat sa thai... Khoan 3 Diéu 111 Bo
luat lao dong c6 quy dinh: “Ngwoi sur dung
lao dong khong dwoc sa thdi hodc don
phuwong cham dirt hop dong lao déng doi voi
nguoi lao dong nir vi li do két hon, cé thai,
nghi thai san, nudi con duwoi 12 thdng tuéi,
trir truong hop doanh nghiép cham dirt hoat
dong; trong thoi gian co thai, nghi thai san,
nudi con dudi 12 thdng tuéi, nguwoi lao dong
nit duwoc tam hodn viéc don phuwong cham
dirt hop dong lao déng, kéo dai thoi hiéu
xem xét xut I ki ludt lao dong, trir truong hop
doanh nghiép cham ditt hoat déng”.

Mac du phép ludt da cé nhiing quy dinh
nhim phong, chéng bao lyc dbi véi lao
dong nir tai noi lam viéc nhung thyc té tinh
trang nay van xay ra. Nhitng hanh vi danh
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dap dbi voi lao dong nit trude diy cing da
ting xdy ra & mot sd doanh nghiép c6 von
dau tu nuéc ngoai. Cdc chu sir dung lao
dong nude ngoai nhiéu khi do théi quen cua
phong tuc, tap quan nudc hg da c6 hanh vi
danh dap lao dong nit khi ho vi pham ki luat
lao dong. Nhitng hanh vi dédnh dap d6i véi
lao dong nit con xay ra kha nhiéu & mot 6
hd gia dinh c6 thué mudn lao dong. Truong
hop ciia em Nguyén Thi Binh gitp viéc cho
quan phd Phuong Piic & quan Thanh Xuan
- Ha Noi 1a vi dy dién hinh.’ Hién tuong
cudng buc lao dong nir lam thém gio cling
xay ra khd phd bién & cdc don vi st dung
lao dong. Viéc phan biét ddi xur giira lao
dong nam va nir trong vi¢c trd cdng, thang
tién van ton tai nhung thyc té dé ching
minh ciing 12 diéu rat khé. Mot sd truong
hop nguoi lao dong nit con bi sa thai, chdm
dut hop dong trai v6i quy dinh cia phap
luat 1am anh hudng dén tinh than ciing nhu
loi ich kinh té cua ho.

Tuy nhién, thyc trang bao lyc dang bao
dong dang xay ra ddi véi lao dong nit tai noi
lam viéc d6 la ho bi nhiing hanh vi xam
pham vé tinh thin tir chinh nhing dong
nghiép nam ctia minh. Do nhiing hoan canh
va nguyén nhan khic nhau, lao dong ni
thuong xuyén nhan duoc tin nhan véi 10i 18
de doa tir phia cdc dong nghiép nam khién
ho cing thang khong 1am viéc dugc. Van dé
nay lai chua duogc phdp luat quy dinh nén
ngudi st dung lao dong dit ¢c6 mudn ciing
khong thé xir If ki luat ddi véi lao dong nam
6 hanh vi d6. Béi vay, thiét nghi khai niém
“trat ty trong doanh nghi¢p” (mot trong
nhitng ndi dung cta ndi quy lao dong) can
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phai dugc hiéu theo nghia rong hon. Nhing
hanh vi de doa, quiy nhidu bang tin nhin cta
lao dong nay ddi véi lao dong khic ciing can
phai bi coi 1a hanh vi vi pham ki luat lao
dong vi da xadm pham dén trat tu trong doanh
nghiép va nguoi str dung lao dong c6 quyén
xu i, tham chi 1a sa thai ddi voi nhitng lao
dong c6 hanh vi d6. Mot thuc trang cling
dugc dat ra 1a lao dong nit 1am viéc vao ban
dém va lam nhitng cdng viéc nhu ban hang,
thu ngan... thuong c6 nguy co bi tin cong
bao Iuc nhu bi danh, bi giét dé cuop tai san.
Vi du, vu cudp tai quﬁy thu ngén bénh vién
Bach Mai. Chiéu 30/1/2009 mét dbi tuwong
nam di x6ng vao quiy thu ngan khoa truyén
nhiém bénh vién Bach Mai diing dao de doa,
ding tay chan danh chi Thao 1a nhan vién ké
toan cua bénh vién léy di mot dién thoai di
dong; 4,5 triéu déng; mot thé ATM va mot
s6 gidy t0.” Do dé, nguoi st dung lao dong
khi st dung lao dong nir lam nhitng cdng
viéc ¢6 nguy co bi tdn cong bao lyc tir nhitng
chu thé khdc can phai c6 nhitng bién phdp dé
phong chdng va bao vé cho ho. Bén canh d6,
phép luat ciing can phai dua ra khai niém
“pbao luc dbi véi lao dong nir tai noi lam
viéc” cling nhu x4c dinh ndi ham cua n6 dé
moi nguoi dé nhan biét. Bao luc di voi lao
dong nir tai noi 1am viéc ¢6 chidu hudng gia
tang, chinh vi vdy, phdp ludt can phai c6
nhitng bién phdp ciing nhu ché tai cy thé dé
han ché van dé nay./.

(1).Xem: Tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa Ning, 2004.
(2).Xem: Bdo thanh nién, thor ndm ngay 4/9/2008.
(3).Xem: http:// www.nilp.org.vn.

(4).Xem: Bao nguoi lao dong, thir ndm ngay 5/2/2009.
(5).Xem: http://dantri.com.vn ngay 2/2/2009.
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