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LOINOI PAU

1- Y nghia ciia dé tai

Su ra doi cta Kiém todn Nha nuée Viet Nam 1a mot doi hoi tat yéu trong
qud trinh xay dung Nha nuéc phap quyén va chuyén déi nén kinh t€ nudc ta tir co
ché& k¢ hoach hod tap trung sang co ché thi truong theo dinh hudng xa hoi chi
nghia. Dé phit hop véi co ch€ quan 1y méi, Nha nude cdn phai tién hanh cai cich
tiing bude nén hanh chinh Quéc gia nham phdt huy hiéu qua, hiéu luc hoat dong

clia cdc co quan cong quyén, trong dé c6 Kiém todn Nha nudc.

La mot co quan méi duge thanh lap, Kiém todn Nha nudc ¢6 nhiém vu
kiém todn dé x4c dinh tinh ding dén, hop phéap cla s6 liéu, tai liéu k€ todn, bao
cdo quyét todn cla cic co quan Nha nude, cdc don vi ¢6 nhiém vu thu - chi Ngén
sach Nha nudc. Véi chiic niang, nhiém vu cia minh, hoat dong Kiém todn Nha
nude gdp phan thiét 1ap trat tu ky cuong trong hoat dong thu - chi Ngan sdch Nha
nudc., nham nang cao hiéu qua hoat dong ciia bd may hanh chinh vi tiét kiém chi
Ngan sach Nha nude. Day 1a mot trong nhitng muc tién co ban ma cai cach hanh
chinh cédn dat duoge. Vi viy muc tiéu cai cach hanh chinh cla Kiém todn Nha
nude 1a xdy dung co ciu té chic va bd tri nhan sy phit hgp dé nang cao chat
luong va hiéu qua hoat dong, cung cap kip thoi thoéng tin cho cdc co quan chic

ning cta Pang va Nha nudc trong quan 1y va diéu hanh Ngan sdch Nha nudc.

2- Muc tiéu nghién ciu ciia dé tai:

Dé tai: "Vai tro ctia Kiém todn Nha nudc trong cong cuéc cai cach nén
hanh chinh Nha nuéc' véi muc tiéu cha yéu la:

- Co s0 1y luan va thuc tién vé cai cdch hanh chinh va nhiing dic trung chu
yéu cua tién trinh cai cach hanh chinh & nude ta thoi gian qua. Vai tro va nhitng

tic dong ctia Kiém todn Nha nuéc trong tién trinh cai cach hanh chinh hién nay.
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- D€ xuat nhiing giai phdp nang cao ndng luc va hiéu qua hoat dong cia
Kiém toan Nha nude, thong quan dé gép phdn phét huy hiéu luc ciia bé mdy
hanh chinh Nha nudc, chdng tiéu cuc, tham nhiing va lam trong sach bo may
hanh chinh ciia Nha nudc. Déac biét 1a lam tang hiéu qua, hiéu luc quan 1y Nha
nuGe déi véi nén tai chinh cong.

3- Doi tugng va pham vi nghién ciru

* Doi tuong nghién ciu:

Dé thuc hién muc tiéu cta dé tai, ching téi tién hanh nghién ctu cic noi
dung co ban sau:

- Noi dung va muc tiéu cai cdch nén hanh chinh Nha nuée trong giai doan
hién nay theo chu truong, chinh sich ctia Dang va Nha nude.

- Vai tro, tic dong ctia Kiém toan Nha nudc dsi véi cdc hoat déong hanh
chinh Nha nudc.

- binh gid thuc trang hoat dong ctia Kiém todn Nha nudc trong thoi gian
qua va vai tro cta né doi véi qua trinh cai cidch hanh chinh Nha nudée.

- Trén co s& dé dua ra nhilng giai phap nhiam nang cao vai trd clia Kiém

toan Nha nudc trong cong cudc cdi cdch nén hanh chinh Nha nudc.

* Pham vi nghién ciru:

Pé tai chi nghién citu qué trinh cai cdch hanh chinh va vai tro cia Kiém
toan Nha nude trong viée nang cao nang luc, hi¢u luc hoat dong ctia bo mdy hanh
chinh Nha nuéc théng qua viéc kiém todn bdo céo tai chinh, kiém (odn tuan tha

va kiém todn hoat dong d6i véi cdc co quan hanh chinh Nha nudc.

4- Phuong phap nghién ctru

Dé tai str dung phuong phdp ludn duy vét bién chimg va duy vat lich sir,
nhiing nguyén 1y ¢o ban ciia Chi nghia Méc - Lé Nin vé Nha nude va quan |y Nha

nuGe néi chung va vai trd cia kiém tra, ki€ém soat néi riéng trong bé mdy Nha nudc.




D¢ 1ai cling st dung phuong phdp nghién cttu cu thé nhu: Phuong phap
phan tich, so sdnh, théng ké, téng hop, hé thong hod, mé hinh hod va téng két
kinh nghiém thuc tién vé thanh tra, kiém tra tii chinh cong.

5- Nhiing dong gép mdi ciia dé tai

Trén co s6 nghién ctu va hé théng hod nhiing van dé 1y luan va thuc tién,
dé tai ¢é nhitng déng gbp sau:

- Xic dinh muc tiéu, ndi dung cai cdch hanh chinh déi véi Kiém todn Nha nudc.

- Pédnh gia thue trang hoat dong cia Kiém todn Nha nuée dé rit ra nhiing
ru diém, 16n tai 1am co s& dua ra nhitng giai phdp thuc hién chd truong, chinh
sdch cta Pang va Nha nudc vé cai cach hanh chinh Nha nude déi véi co quan
Kiém toan Nha nudc.

- Pua ra nhitng ¥ ki€n dé xudt nham nang cao vai trd cta Kiém todn Nhi
nudc trong cong cudc cai cach nén hanh chinh Nha nude.

6- Noi dung cna dé tai

Ngoai phan m& ddu va két luan, dé tai gom 3 chuong:

- Chuong I: Co sé ly ludn vé vai tro ctia Kiém todn Nha nudc trong cong
cuoc cdi cach nén hanh chinh Nha nudc.

- Chuong I1: Thuc trang hoat dong cia Kiém todn Nha nudéc trong thoi gian
qua va vai tro tdc dong cua né doi voi qud trinh cdi cach hanh chinh Nha nudc.

- Chuong III: Nhitng gidi phdp ndng cao vai tro cua Kiém todn Nha

nudc trong cong cudc cdi cach nén hanh chinh Nha nudc.

D¢ tai dugc hoan thanh véi su tham gia cua cdc tac gia: CN. Ha Ngoc Son,
TS. Nguyén Dinh Huu, TS. Mai Vinh.
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CHUONG 1

~ CO SO LY LUAN VE VAT TRO CUA
KIEM TOAN NHA NUGC TRONG CONG CUOC
CAI CACH NEN HANH CHINH NHA NUGC

1.1- Khai quat vé t6 chiic, hoat dong ciia Nha nudc cong hoa xa hoi cho
nghia Viét Nam.

1.1.1- Co so phdp ly va chinh tri ctia Nha nuéec CHXHCN Viét Nam

Nha nuée Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam 1a Nha nude phdp quyén xa
hoi cht nghia do Pang cong san Viét Nam lanh dao vi dua trén nén tang lién

minh giita giai cap cong nhan, giai cip nong dan va doi ngil tri thiic.

Co so phap 1Y - chinh tri dé hinh thanh t6 chitc nha nudc phap quyén xi hoi
chit nghia Viét Nam la Hién phap Cong hoa xd hdi cht nghia Viét Nam, la cdc
Luat 16 chic Quéc Hoi, Luat t6 chitc Chinh phu, Luat t6 chite Hoi Déng nhin
dan va Uy ban nhan dan cung cdc luat khdc do Quéde Hoi Cong hoi xd hot chn
nghia Viét Nam thong qua dugc chu tich nude cong bo. Co s6 phip ly dam bao
su lanh dao tuyét doi va toan dién clia Pang Cong San Viét Nam déi véi 16 chiic
va hoat dong Nha nude la Hién phdap Nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

(diéu 4 Hién phap 1992).

1.1.2- Nhitng quan diém co ban vé nha nuéc CHXHCN Viét Nam

Dé 16 chic, xay dung va hoan thién nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam,
cin quan triét nhiing quan diém co ban sau:

@ Nha nucc - Trung tdm quyén luc trong hé thong chinh tri.

Heé thong chinh tri 1a téng thé céc luc luong chinh tri, bao gém:

- Ding Cong San Viét Nam 1a luc lugng chinh tri 1anh dao;




- Nha nuée phdp quyén xa hoi chi nghia - Nha nude Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam, t6 chic quyén luc chinh tri mang tinh chat phdp quyén, L cot

tru cua hé thong;
- Céc doan thé nhan dan ¢6 tinh chat chinh tri.

Nhan dén 1a chi thé quyén luc lam chi xd hoi bang Nha nude. Nha nude
phdp quyén quan ly toan bd xd hoi bang phédp luat. Dang Cong san Viét Nam
[anh dao toan bd hé thong chinh tri bang duong 16i chinh sich clia Dang. D6 1a

nhting mdi quan hé ban chat ciia Nha nude ta.

@ Xday dung Nha nudc phdp quyén xd hoi chu nghia cia dan, do dan. vi
ddn, lay lién minh giai cdp cong nhdn voi giai cdp nong ddn va doi ngii tri thire

lam nén tang do Ddng ldnh dao.

® Tdang cuong phdp ché x@ hoi chii nghia, xdy dung Nha nuce phdp quyén
xa hoi chi nghia. Qudn Iy xd hoi bang phdp ludt, dong thoi coi trong gido duc va

ndng cao dao dite cua cong dan.

® Quyéen lrc Nha nudc la thong nhdt, ¢ sw phdn cong va phoi hop gifta cac

co guan Nha nudc trong viée thuc hién cdc quyén Idp phdp, hanh phdp va te phdp.

® Thire hién nguyén tdc tdp trung dan chii trong 16 chitc va hoat dong ciia

Nhda niroe.

® Nha nudc s¢ hitu va quan Iy nén kinh 16 nhung la t& chive hanh chinh

cong, khong phdi la mot 16 chic kinh doanh.

@ Pdyv manh cudc ddau tranh chéng té quan liéu, tham nhiing trong hoat
dang cua bé mdy Nha nudc, tang cuong hiéu ndng, hiéu qud va hiéu luc cua bo

mdy Nha nuoc.

Céc nguyén tic chi dao trén déu nam trong mot chinh thé, ¢é quan hé hitu
co va phu thudce 1an nhau. Chi ¢6 thuc hién déng thoi cac quan diém chi dao dé,

thi nha nude méi thuc su vilng manh.




1.1.3- T chite Nha nudc phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam
1.1.3.1- M6 hinh 6 chiic:

© Hé thong co quan quyén luc nha nudc:
- Qudce hoi: Uy ban Thuong Vu Qudc Hoi, cdc Uy ban ciia Quac hoi.
- Hoi dong nhan dan cac cép.

@ Chu tich nuoc.

®@ H¢ thiong co quan hanh chinh Nha nuoc:

- Chinh phu,

- Céc bo, co quan ngang Bo, co quan thude Chinh phu.

- Uy ban nhan dan céc cap.

@ H¢ thong xét xu:

- Toa dn nhan dan téi cao.

- Tod @n nhan dan céc tinh, thanh phé thudc Trung uong.
- Toa 4n nhan dan quén, huyén,

- Toa dn quan sy cdc cap.

® H¢ thong co quan kiém sdt:

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao,

- Vién ki€m sdt quén su cdc cép,

- Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé, quan, huyén.
1.1.3.2- Nguyén tdc to chiic va hoat dong:

@ Nguvyén tdc Pang Cong sdn Viét Nam lanh dao t6 chire va hoat dong ciia

bo may Nha nuoc.
@ Nguyén tdc tdp trung dan chii.
® Nguyén tdc két hop quan ly theo nganh véi quan 1y theo lanh tho.

@ Nguyén tac phdn ré chite ndng qudn Iy Nha nudc vé kinh té (hay con goi




