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LOI MG PAU

1. LY DO VA MUC DiCH NGHIEN cUu

Niam 1996, Thii tuéng Chinh Phl va B trudéng Bo Gido duc- Dao tao giao
nhiém vu do tao dai hoc hanh chinh c4p bing cir nhan hanh chinh hé chinh qui
cho d6i tuong 12 sinh vién dd hoc xong 2 nam chuong trinh dai cuong cta céc
trudng Kinh t€, Luat va Khoa hoc x3 hoi nhan van va dao tao dai hoc hanh chinh
bing 2 ciing nhu cao hoc hanh chinh. D€ c¢6 tai liéu, gido trinh giang day, Gidm
d6c Hoc vién di phan cong cic giang vién cac khoa bién soan gido trinh phuc vu
cho c4c khod dao tao trén. Pugc sy déng ¥ ctia Bo Khoa hoc- Cong nghe lic bdy
gid, viéc bién soan nhiéu gido trinh dugc ti€n hanh nhu viéc nghién citu dé tai cap
bo.

Do su két hop bién soan gido trinh v6i dé tai nghién ciru khoa hoc nén dé tai

A

“Quan 1y nguén nhan lyc x4 hdi” da dugce thyc hién.

" Muc dich cht yéu ctia Dé tai 12 nghién citu viét tai liéu lam co sG cho viéc bién
soan gido trinh quan 1y ngudn nhan Iuc xa hoi, dong théi 1dm tai liéu nghién ciu
hoc tap cho cic loai hinh dao tao tai Hoc vién va khung 1y thuyét cho cdc nha
quan 1y thyc tién nghién ciu.

Péng thoi DE tai cling dua ra mot s6 vin dé dang dat ra cho quan 1y nha nudc
vé lao dong xa hoi nhu 14 cif liéu thuc tién cho céc vi du tinh huéng trong gido
trinh.

2. DOl TUGNG VA MUC DBiCH NGHIEN cUu

Pé phat trién mdi qubc gia phai dua vao cic nguén luc co ban: ngudn nhan
lyc, tai nguyén thién nhién, tiém luc khoa hoc cong nghé va co s& vat chat k§
thuat, ngudén vén. Trong d6 nguén nhan luc (hay nguén luc con ngudi) luén Iudn
12 nguédn lyc co ban va chii yéu nhit cho sy phat trién. Vi vay viéc quéan 1y nguén
nhan lyc qudc gia ¢6 vi tri trung tam va ¢ tdm quan trong hang diu trong hé
thong t6 chic va quan 1y nhdm phat huy moi tiém nang chia lao dong x4 hoi cho
phat trién.

Trong su van hanh ctia minh, ngudén nhan luc x& hdi trdi qua cdc qué trinh tir
su hinh thanh, phdt trién, tii sin xudt, phan b6 dén viéc duoc sit dung vio céc
hoat dong clia san xuat xa hoi. Ddi véi tig cd nhan ngudi lao dong thi cic qua
trinh nay di€n ra theo mdt trinh ty trudce sau (sinh ra, 16n 1én, di hoc, tham gia viao
c4c hoat dong san xuit & mot nganh, linh vyc, duge trd lwong, két thic qua trinh
tham gia lao dong va hudng bao hiém x3 hoi) nhung xét cho dén toan x3 hoi thi



cdc qud trinh trén dién ra dong thoi. Trong méi qua trinh d6 con ngudi tham gia
vio cdc quan hé xd hoi, trong d6 c6 céc quan hé lao dong (quan hé trong vi€c
tham gia gido duc, dao tao, tham gia vao lao dong san xudt, tham gia vao quad
trinh phan ph6i thong qua tién luong (tién cong) va bao hiém xa hoi ...). Mon
Quén 1y nguén nhan luc xa hoi 14y cdc qua trinh va cic quan hé clia nhan lyc xa
hoi 1am d6i tugng nghién citu chia minh.

Trong titng qud trinh cdc mdi quan hé do, Pé tai c6 nhiém vy trinh bay dac
diém noi dung, vai tro ctia nd, cic chinh sdch, nguyén tic va ndi dung quan ly
nhim trang bi cho sinh vién nhitng ki€n thic cédn thiét, c6 tinh chét nén tang cho
viéc tham gia hoat dong quan 1y va hoach dinh chinh s&ch nhan luc quoc gia, mot
[inh vuc trong tam clia quan 1y nha nudc.

3. NOI DUNG NGHIEN cUuU

Phd hop v6i d6i tuong nghién cdu néu trén, Dé tai duge thiét k& thanh 6
chuong:

Chuong 1: Dan s6- co s& hinh thanh tu nhién nguén nhan luee xa hoi

Chuong nay dé cap dén qua trinh va m6i quan hé thit nhdt cha ngudn nhan luc,
d6 1a qud trinh hinh thanh tu nhién nguén nhan luc tr sy phat trién dan s6 va
quan hé giifa tang trudng dan s6 va ting truéng ngudn nhan luc trong tuong lai.
Nhiing dic trung va ndi dung quan 1y diéu tiét qud trinh nay thong qua chinh
sdch va quan 1y cong tic dan s6.

Chuong 2: Téng quan vé ngudn nhan luc xa hoi va nhimg dic diém chi
yéu cia nguon nhan luc xa hoi Viét Nam

Chuong nay dé cap nhiéu dén cic khdi niém va phuong phép khi dé cap dén
ngudn nhan lyc x3 hoi, dong thoi din dit sinh vién tim hiéu nhitng dic diém chi
yéu clia ngudn nhan luc Viét Nam duge xem nhur 14 kién thic co ban dé ti€p tuc
nghién cltu & cac chuong sau.

Chuong 3: Phat trién nguén nhan lyc xa héi phuc vu su nghiép cong
nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc

Chuong nay dé cip dén qui trinh va méi quan hé co ban thi hai. D6 1a qud
trinh phdt trién tao ra chét lugng clia ngudn nhan luc. Bén canh trinh bay noi
dung, hinh thitc va dac diém cla qua trinh phat trién nguén nhan luc gin véi yéu
cdu cla su nghi€p cong nghiép hod, hién dai hod dit nudc.

Chuong 4: Sir dung c6 hiéu qua nguén nhan luc xa hf,)i’

Chuong nay dé cap dén viéc quan 1y va diéu ti€t qud trinh va moi quan hé thit 3
cla nguén nhan lyc. D6 1a qud trinh thu hit cdc sic lao dong vao cic hoat dong
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san xudt xa hoi truc ti€p 14 van dé viéc 1am va that nghiép. Cac chinh sich vé tao
viéc 1am va giam thdt nghiép nhiam sl dung t6i da tiém ning lao dong xa hoi.

Chuong 5: Té chitc tién hrong va bao hiém xa héi trong nén Kinh t& quoc
dan

Chuong nay dé cip dén qué trinh tao diéu kién dé tai san xudt cic sic lao
dong, ddm bao x4 hoi vi quan hé phan phdi san phdm clia cic sitc lao dong thong
qua té chiic tién luong va bao hiém xa hoi. Chuong nay tap trung lam ro dac
diém, tinh ch4t, noi dung cla tién luong, bdo hiém x3 hoi va nhitng ndi dung
quan 1y vé tién luong va bio hiém xi hoi.

Chuong 6: Phan bé dan cir va ngudn nhan luc quéc gia

Chuong nay dé cap dén mot trong nhitng qud trinh vA m&i quan hé giita nguodn
nhan luc qudc gia nhdm hinh thanh co cdu nhan luc theo nganh va theo lanh thé,
mot ndi dung cta phan bo luc lugng san xudt. Bén canh viéc trinh bay cac hinh
thic va cac dic diém c6 tinh quy luat ciia viéc phan bd nguén nhan luc xa hoi
theo nganh va theo lanh thd, chuong ndy dé cap dén cdc chinh sdch va su téc
dong quan 1y ctia Nha nudc vao qua trinh dé.

4. PHUONG PHAP NGHIEN cUU

bay 1a mot Dé tai c6 tinh téng hgp lién nganh st dung cdc phuong phap
nghién cttu cua kinh t€ hoc va quan 1y, 14y phuong phdp luan duy vat bién chitng
va duy vat lich sir 1am nén tang. Dé tai st dung mot s6 phuong phép cu thé nhu
phuong phdp phan tich thong ké, phuwong phip thuc ching, phuong phip déi
chiéu, lién hé thuc tién. C4c quan diém, dudng 16i chia Pang va chinh sich phap
luat cia Nha nudc duogc van dung lién hé 1am sdng td cdc 1y thuyét.



CHUONG 1
DAN $0- CO SG TU NHIEN
HINH THANH NGUON NHAN LUC XA HOI

I- NOI DUNG CO BAN CUA DAN SO

1. DAn s6

Dan sd 1a s6 lugng ngudi ciia mot cong dong dan cu, cu trid trong mot ving
Iznh thé (hanh tinh, chau lyc, khu vire, quéc gia...) tai mot thoi diém nhét dinh.

Dan s6 luon luon bién déi theo thoi gian va khong gian. Nhiing bién ddi vé dan
s6 ¢6 anh hudng dén cudc séng cia mbi cd nhan, gia dinh va xa hoi.

2. Dan s6 hoc

Dan s6 hoc (nhan khiu hoc) 13 khoa hoc nghién cttu vé dan s&, bao gém quy
mo, co ciu, phan bd, su gia ting dan sé& va nhimg dic trung khdc vé dan s - kinh
t€ - x4 hoi cling nhu nhitng nguyén nhan va hau qua cla sy thay déi nhitng yéu t6
trén trong diéu kién lich sit - x4 hoi cu thé trén mot lanh thé nhét dinh.

3. Quy moé dan so

Quy mo dan s6 1a s& lugng ngudi séng trén mot viing ldnh thd tai mot thoi
diém nhat dinh.

Quy mo6 dan sd biéu thi khdi quat tdng s6 dan clia mot ving, mot nudc hay cua
cdc khu vuc khdc nhau trén thé gidi.

Quy m6 dan s6 thudng xuyén bién dong qua thoi gian. N6 ¢6 thé ting hoic
giam tuy theo cic bién s8 co ban nhdt gdm: sinh, chét, di dan (di, dén).

Quy mo dan s6 duge x4c dinh théng qua téng diéu tra dan s8, théng ké dan s§
thudng xuyén hodc dy bao dan sé.

4. Phan bo dan cu

Phan b6 dan cu [ su sip x€p dan s6 mot céch tu phat hodc tr giac trén mot
1anh thé nhét dinh, phit hop véi diéu kién séng clia ho va véi cdc yéu cdu clia xa
hoi. DS 14 su phan chia téng s6 dan theo dia ban hanh chinh, khu vuc dia 1y, khu
vuc kinh té,

Chi tiéu thudng duge ding dé do ludng su phan bé dan cu 14 mat do dan s6.

Mat d¢ dan sG clia mot khu vuc, quéc gia va viing lanh théd thudng xuyén bién
dong tir thot k¥ nay sang thoi ky khdc. Viéc xdc dinh s6 dan va mat do dan s6
trong cac vung theo cic dic trung dia 1y, kinh t€, xa hoi vin hoa va dan s6 hoc
khéc nhau c6 ¥ nghia rit quan trong nhim phan b6 v phan b6 lai luc luo'ng san
xudt, lao dong va dan cu.



5. Co cau dan so

Co cau dan s6 12 su phan chia tdng s6 dan cia mot nudc hay clia mot vung
thanh c4c nhém, céc bo phan theo mot hay nhiéu tiéu thic dac trung cla dan s6
hoc: gidi tinh, d6 tudi, dan tdc, ton gido, hoc van, nghé nghiép, tinh trang hon
nhin...

5.1. Co cdu ddn sé theo gioi tinh
Co cdu gidi tinh 1a su phan chia s¢ dan thanh hai b6 phan nam va nir.

+ Ty 1¢ nam va nit: so sdnh s& nam hodc s6 nit v6i tong s6 dén.

Cong thic:
x 100
P,
Trong d6: P, 14 s6 nam
P12 téng s6 dan
+ Ty s6 gidi tinh: bing cdch so sénh s6 nam va s6 nit
Cong thic:
P
x 100

P,
Trong d6: P, 12 téng s6 nit

Cong thitc nay 4p dung tinh cho cudc TDTDS Viét Nam 1989 ta c6:

31.320.737

x 100 = 94,22 (s6 nam it hon s6 niY)
31.154.625

+ Su chénh léch vé co cdu gidi tinh: dugc xdc dinh bing phdn tram so véi tdng
dan s0.
Cong thiic: _ P -P

m t

x 100

P,
5.2. Co cdu ddn 56 theo do tudi

Co cfu dan s6 theo do tudi 12 tap hop cidc nhém ngudi dugc sip xé&p theo
nhimg ltta tudi nhat dinh.

Co cdu dan s6 theo d6 tudi dugc thé hién qua sy phan chia dan s6 theo
ting ndm tudi hay theo nhém tudi 5ndm, 10 nam hodc cic khoang tubi
rong hon tuy thudc vao muc dich nghién citu.

Co cfu dan s6 theo gidi tinh va tudi thudng duoc nghién ctu va thé hién
qua thép tudi.



Théap tudi clia dan s6 hay con dugc goi 14 thap dan s6 12 su biéu thi két
hgp co céu tudi va gidi tinh cia dan s6 dudi dang hinh hoc.

Thép dan s6 12 mot cong cu quan trong duge sit dung trong phén tich
dan s6 hoc. Qua nghién citu thép tudi, ngudi ta ¢é thé dé dang phan tich va
két luan vé cdc loai hinh dan sd: tré - én dinh - gia.

Thdp dan s6 cé thé dugc xay dung theo nhém tudi 1 ndm, 5 ndm, 10
nim, hoidc cé thé con dugc 4p dung d6i v6i mot bo phan dan s6 theo nhiing
dac trung riéng tuy thudc vao muc dich nghién cgu.

Do nhitng dic diém dan s6 & nhitng nuéc khdc nhau, nén thdp dan s6 &
cdc nudc ciling ¢6 hinh dang khac nhau.

Nghién cttu co cdu dan s8, dic biét co cau tadi va gisi tinh, c6 vi tri rét
quan trong trong nghién cttu din s6 néi chung va trong phan loai co ciu
dan sd.

H- CAC CHi TIEU DAN $O cO BAN

1. Mie sinh - Céc chi tiéu danh gia va yéu té anh huéng

1.1. Cac chi tiéu ddanh gid mirc sinh

+ Ty sudt sinh thé - Ky hiéu CBR

Biéu thi m6i quan hé gifta s6 tré em sinh ra (con séng) trong mot nam voi téng
s6 dan trung binh & cling thoi gian, trén mot dia ban 1anh thé nhit dinh.

Cong thitc:

CBR=§XIOOO

Pon vi tinh %o
Trong d6: CBR - Ty sudt sinh tho
B - S6 tré em sinh ra con sOng trong thdi gian mot ndm clia mét don vi 1anh thd
P- Dan s6 trung binh trong nam ciia don vi lanh thg dé6.
+ Ty sudt sinh chung - Ky hiéu GFR
Bi€u thi m6i quan hé giifa s6 tré em sinh ra con séng trong nam cia 1000 phu
nit trong do tudi c¢6 kha ning sinh dé (15-49), trén mot dia ban lanh thé nhat
dinh.

Cong thuc: GFR = x1000

wl5-49
Don vi tinh %o |
Trong d6: Phu nit trong do tudi c6 kha nang sinh dé: tlir 15 dén 49 tudi
GFR - Ty sudt sinh chung.
B - 86 tré em sinh ra con s6ng trong ndm ctia phy nit trong d6 tudi c6 kha nang sinh dé.
+ Ty sudt sinh ddc trung theo tudi - Ky hiéu ASFR |



Biéu thi m6i quan hé giita s6 tré em sinh ra (con song) cuia phu nit trong do
tudi X hoac nhém tudi A trong mot nim nao dé véi s6 phu nit d6 tudi X hodc
nhém tudi A trong cling nam.

Néu tinh ASFR cho tirng do tudi X = 15, 16, ..., 49
Cong thitc:

ASFRx - Ty sudt sinh dac trung ctia tudi X

ASFR_

= By x1000
P

w,X

B, - S6 tré em sinh ra cdn song trong ndm ctia nhimg ngudi phu nit & tudi x

P,,,- S6 lugng phu nit trung binh trong ndm ctia tudi x.
Né&u tinh ASFR cho titng nhém tudi (5 nim)
Cong thirc:

ASFRa =

Ba

Pa

X 1000 = ... (%o0)

Trong d6: ASFRa - Ty sudt sinh dic trung clia nhém tudi A
B.- S5 tré em sinh ra cdn séng trong nam cla phu nit & nhém tudi A.
Pa- S8 phu nif trung binh trong nim ctia nhém tudi A.

Bang: Ty sudt sinh dac trung theo tudi cia phu nix
Viét Nam thoi ky 1989- 1999

Pon vi: ¥,

Nhoém tudi ASFR - 1989 ASFR - 1999

ba me | Chung | Thanh thi | Nong thon| Chung | Thanh thi | Nong thon
15-19 35 19 38 29 14 33
20-24 197 126 217 158 93 181
25-29 209 147 229 135 106 146
30-34 155 99 173 81 73 84
35-39 100 50 117 41 34 44
40-44 49 19 59 18 13 20
45-49 14 4 17 6 2 7

Nguon: Dua theo két qua téng diéu tra dan s6 1989 -1999.
+ Tong ty sudt sinh - Ky hiéu TFR
La tdng cla ty sudt sinh dic trung theo Iita tudi cha t4t ca cic khodng cich
tudi trong do tudi sinh dé quy dinh. N6 cho biét s6 con trung binh dugc sinh ra
bdi mot phu nit trong sudt thdiky sinh dé trong mot nam nao dé.
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Cong thitc (ASFR tinh cho ting d6 tudi):

49
> ASFR,
TFR == ———
1000
Bang: Mitc sinh cia cac viang trén thé giéi nam 2001
L Dan sd CBR
Cac vung (Triéu ngudi) (%0) TFR

Toan th€ gidi 6,137 22 2,8
Trong dé: _
C4c nu6c phat trién 1.193 11 1,6
C4c nudc dang phat trién 4.944 25 3,2
Theo cdc chiu luc:
Chau Phi 818 38 52
Bic My 316 14 2,0
My Latinh va ving bién Caribé 525 24 2,8
Chau A 3.72 22 2,7
Chau Au 727 10 1,4
Chéau Dai Duong 31 18 25

Nguén: World Population Data Sheet 2001
+ Xu huong bién dong mic sinh cho théy:

Trong céc thdi k¥ khac nhau, & cdc nudec khac nhau, bién dong mic sinh khéic
nhau. Tuy nhién su bién déng &6 vin dién ra theo xu hudng ty sudt sinh giam

dan.
Bang: Bi¢n dong CBR & cac nhém nude trén thé gioi
Don vi: ¥y,
I 1950 - | 1960 - | 1975- | 1985-
Cac vimng 1955 | 1965 | 1980 | 1990 1995 |1999|2001
Toan thé gi6i 35,6 | 33,7 | 31,1 27 24 | 23 | 22
Trong dé:
- C4c nuSc phat trién| 22,9 | 20,5 | 17,4 15 12 | 11 | 11
- CAc nuéc dang PT | 42,1 399 36,4 31 28 26 | 25

Ngudn: Bdo cdo phdt trién con nguoi nam 1999 cia UNDP & World

population Data sheet 2001

Déi v6i cdc nudc kinh t€ phat trién, mifc sinh gidm nhanh va hién dang 6n dinh
0 mic thap. Cc nuéc kinh t€ chua phét trién, mic sinh giam cham va con dang &

murc cao.




1.2. Cdc yéu té dnh huong tdéi mirc sinh

Mtc sinh chiu su tdc dong truc ti€p va gidn ti€p cua nhiéu yéu to, bao gom:

+ Yéu td sinh hoc:

Két c4u sinh hoc ctia dan s6 phan 4dnh thanh phén, thé trang vé mat sinh hoc
ctia dan cu & mot lanh thé nao do.

Kha ning sinh san cta phu nit ¢6 lién quan truc ti€p dén do tudi ctia ho. Kha
nang nay chi c6 & mot nhém phu nif trong do tudi nhét dinh hay ta goi 1a do wéi
c6 kha nang sinh san. Noi nao c6 ty 1& phu nit trong do tudi ¢6 kha nang sinh
cang cao thi mifc sinh cang cao va ngugc lai.

Ngoai ra kha ning sinh san cdn lién quan dén dic diém ching toc gidng ndi,
dén sic khoé ctia con ngudi. Méi giéng ngudi déu cé nhitng kha nang sinh khéc
nhau v3 anh huéng dé€n miic sinh.

+ Yéu t6'vé moi truong séng

Piéu kién ty nhién moi trudng song ciing anh hudng 16n dén miic sinh. Tuy
nhién, nhilng yé&u t6 vé hoan canh xa hoi nhu tinh trang chinh tri, vdn dé dén tc,
sic toc, an ninh — an toan x4 hoi, va diéu kién kinh t&€ cia cong dong c¢b anh
hudng dén viéc quyét dinh hanh vi sinh dé ctia cdc gia dinh.

+ Nhiing yéu t6 vé kinh t&

C6 nhiéu quan diém khéc nhau vé dnh hubng clia y€u t& kinh t€ d6i v6i miic
sinh. Theo da s& c4c nha nhan khdu hoc va bing thuc 1€ ngudi ta xdc minh ring,
doi song thdp thi mic sinh dé cao va nguoc lai. Nghia 13, nhiing nudc giau nhat
¢ mic sinh thdp, nhilng nuéc nghéo ¢ thu nhap binh quan ddu ngudi thép lai c6
mifc sinh cao.

Tuy nhién, & pham vi gia dinh m6i lién quan giita thu nhap va mic
sinh chua biéu hién rd rét. Nhung nhiéu nghién cttu ciing chi ra ring
nhu cdu tang chét lugng cha viéc nudi con gén lién véi thu nhap cao cd
thé g6p phdn 1am gidm nhu cdu vé s& lugng con.

+ Tinh trang hon nhdn va gia dinh.

K&t hon s6m hoac mudn trong nam, nit thanh nién; chdm diit hén nhan hoac t4i
hén; dé day va dé thua, s6 con mudn c6 cla cic cap vg chéng déu anh hudng dén
tudi, o dai thoi gian c6 kha ning sinh dé déu 4nh hudng dén s6 luong con va anh
huong dén miic sinh.

Ngoai ra, quy mé gia dinh va thu nhap binh quian mot ngudi trong hé gia dinh
cling c¢6 anh hudng 16n d&€n miic sinh.

+ Nhitng yéu t6' vé xd hoi

Quan sét sy khdc biét vé muic sinh gitra cdc nudc dang phat trién va cdc nuéc
pht trién da cho thdy diéu kién phat trién y t&, trinh do hoc vén, tinh trang va dia
vi cia nguoi phu nit ¢é méi quan hé nghich véi mic sinh.

+ Yéu t6'vin hod-phong tuc-tdp qudn va tém Iy xa hoi

Phong tuc, tap quén va tdm If xa hoi tdc dong rat phiic tap téi mitc sinh. Do anh
hudng cua céc phong tuc tap quin, tm If xa hoi, méi qudc gia, mdi dan toc c6
nhitng quan niém riéng vé hon nhan va gia dinh.



